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LaDescentralizacion es el procesode tranferencia
de competencias y de recursos desde el Gobierno
central a las entidades regionales y locales, que
permitan que aesos niveles se enfrenten y resuelvan
aspectos cada vez més importantes de la vida coti-
diana y las necesidades de la gente como del desa-
rrollo socio-econémico de regiones, provincias y
comunas

Dicha preocupacién debe constituirunaprioridad
gubernamental persistente, porque: i) la descentra-
lizacién profundiza y hace efectiva la democracia,
facilitando la participacién y la responsabilidad
ciudadana; ii) la descentralizacién favorece la efi-
ciencia gubernamental, al permitir procesar y resol-
ver muchos problemas en el propio lugar; iii) la
descentralizacién potencia el desarrollo del pafs al
viabilizar proyectos fundados en nuestra amplia
gama de recursos en todo nuestro territorio y iv) la
descentralizacién combate la metropolizacion
crecientemente onerosa para el pafs y funda las
bases de una cultura regional sélida, aliciente fun-
damental para establecer en las regiones a los cua-
dros profesionales y empresariales basicos para un
desarrollo equilibrado.

Una politica de descentralizacién sostenida es
entonces requisito de una regionalizaci6n efectiva.
Supone modificaciones institucionales, alteracion
en el uso de los recursos, promocion de programas
y proyectos de desarrollo, unaconducta Permanente
y activa de colaboracién piblica-privada y una
modernizacién severa de la gestién piblica. La
accién coherente y simultanea en laslfneas anotadas
es imprescindible para asegurar la superacién del
centralismo, fenémeno que nos ha acompafiado
demasiado tiempo. No serd resuelto de lanoche ala

ISSN 0716 - 1336

Sergio Galilea O.

Jefe Divisién Desarrollo Regional
Sub-Secretarfa de Desarrollo Regional
y Administrativo

mafiana, pero debemos saber dar pasos sélidos en la
direcci6n correcta. Son los pasos que se posibilitan
con la democracia efectiva.

Debemos abandonar laidea de que ladescentrali-
zaclény el desarrolloregional del pais son el resultado
de leyes ocasionales y de excepcién en favor le
regiones o territorios particulares. Se haconsagrado
desde hace mucho tiempo un esquema de peticiones
regionales y de d4divascentrales. Esun paternalismo
enteramente inadecuado que fomenta adicional-
mente la discresionalidad con que la autoridad cen-
tral trata a las regiones. También parece inconve-
niente introducir tributos regionales y no actuar en
favor de un incremento del gasto regional ejectivo,
incorporando a lo menos un FNDR que seael 5% de
los tributos nacionales.

La idea es entonces una politica que tranfiera
competencias aGobiernos Regionalesy Municipales
democratizados, que comprometa més recursos
nacionales con finalidad regional, que fortalezca las
instanci4s gubernamentales en regiones, provincias
y comunas, que promuevaefectivamente programas
y proyectos de desarrollo, que estimule la creacién
tecnol6gica y de innovacién de empresarios y pro-
fesionales regionales y que genere por sobretodo un
sistema que premie el propio esfuerzo regional por
desarrollo, reconociendo que es dicho esfuerzo el
tinico requerimiento indispensable para avanzar en
la direccién correcta.

1. LA SITUACION DE LA REFORMA
MUNICIPAL Y REGIONAL

El panorama de lareforma que propicia el gobier-
no en materia municipal y regional compromete



cuestiones muy diversas. Variados aspectos son
objeto de controversia entre el gobiemo y los par-
tidos de la oposicién. Tambien al interior de la
Concertacién y de suspartidos siguen siendo materia
de debate las alternativas de mecénica electoral
local y seguramente lo serdn algunas proyecciones
de la reforma regional. No obstante estos aspectos
controversiales y la dilacién del tramite de las re-
formas, se ha configurado un razonable margen de
acuerdo en materias fundamentales aunque parece
ocurrir que en esta materia —como en muchas otras—
“los arboles no dejan ver el bosque”.

El objeto de este breve informe es entregar en la
forma mas objetiva posible, el estado de lasituacion,
sabiendo que estamos frente a un cuadro dindmico
y cambiante en aspectos especificos.

1.- El complejo espectro temético de estas Re-
formas.

Aunque el Gobierno sedecideinicialmente por la
confeccién de una reforma constitucional sobre la
generacion democrética de las autoridades munici-
pales y adelanta una propuesta de Ley Organica
Constitucional de Municipalidades (¢120.05.90)' es
evidente que el tema tiene aparejada una gran can-
tidad de otras materias vinculadas. Se trat6 de una
opcion conciente por “reducir” los aspectos del
debate intentando evitar las controversias sobre
temas que podrian ser objeto de posteriores modi-
ficaciones constitucionales, legales y hasta admi-
nistrativas. Asi pues se perseguia avanzar
rapidamente en la eleccién popular de autoridades
municipales. Por su parte la oposicién insistié en
ligar estas modificaciones con otros cambios cons-
titucionales pendientes (en la idea de un paquete
extenso de todas las modificaciones constituciona-
les y mds tarde en lade un subpaquete institucional),
para posteriormente ligarlas con las modificaciones
regionales. M4s alla de interpretaciones sobre el
car4cter dilatorio de esta estrategia (lo que también
representa un costo politico eventual para la opo-
sicién dado su acuerdo durante la campaiia presi-
dencialen laeleccion democriticade 105 Alcaldes),
debe agregarse que, aunque reducido a los aspectos
medulares de 1a propuesta gubernamental, también
fue objeto de controversia entre los Partidos de la
coalici6én de gobierno.

El 4 de abril de este afio ingres6 a la Cadmara de
Diputados un proyecto de reforma constitucional
sobre gobierno y administracién regional. Esta op-
cién gubernamental vinculé definitivamente la
discusi6n parlamentaria sobre ambos temas y parece
mejorar su posibilidad de aprobaci6n.?

Destacaremos aqui algunas de las cuestiones que
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directamente forman parte de las modificaciones

propuestas:

a) ElcarActer descentralizador de las iniciativas de
reforma, lo que lleva a discutir sobre los grados
de autonomia municipal y regional, en un pais
donde la forma y la préctica institucional son
fuertemente centralizadas.

b) Las funciones del Municipio, donde se supone
que una modernizacién de dicha estructura re-
quiere de su actualizacién y un ajuste de sus
tareas, (que el propio proyecto respalda al in-
corporar entre las funciones municipales los
derechos del consumidor, el tratamiento a la
drogadiccién y el control ambiental), con lo que
se puede entrar en competencia con otras enti-
dades.

¢) Lasrelaciones, vinculos y formas de dependen-
cia que la estructura municipal tenga de las
entidades provinciales y regionales con todo el
listado de 1as complicadas funciones a precisar
entre Gobiemo Regional, Provincial y Munici-
pal.

d) El carécter, atribuciones y margenes de accién
del Alcalde y su vinculo con el Concejo Comu-
nal (enteramente electo), de modo de especificar
las competencias de este dltimo y afianzar la
autoridad ejecutiva del Alcalde (como de modo
claro lo efectiia el proyecto gubernamental).

e) La presencia de un Consejo Social y Econémi-
co, de caricter social-participativo (en el pro-
yecto se establece una presencia del 50% de
representantes vecinales) y de atribuciones pre-
dominante consultivas, o que implicauna nueva
version del actual CODECO.

f) La posibilidad de equiparar en “competencia el
nivel regional al municipal, al dotar al Gobierno
Regional de personeria juridica, atribuciones y
patrimonio y al buscar la correspondencia con
las estructuras del Concejo Regional y Consejo
Econ6émico-Social, sinmenoscabar la autoridad
designada por S.E. del Intendente Regional.

g) Laexistenciadeunaestructuraregional posible-
mente electa (el Consejo Regional).? que, aun-
que en el marco general de las atribuciones del
actual COREDE lo que generaria una nueva
“dimensién electoral” en el pais y sus corres-
pondientes dindmicas.

h) El debate sobre los recursos que acompafian
“imprescindiblemente el proceso de descentra-
lizacién que se impulsa y que se refieren tanto al
Fondo Comiin Municipal y otros aspectos a
tratar de una anunciada Ley de Rentas Munici-
pales, como al crecimiento del FNDR(Fondo
Nacional de Desarrolio Regional) y otros me-
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canismos que permitan una disponibilidad
cualitativamente mayor de recursos (directas
como FNRD u otros recursos de destinacion
regional e indirectas por la via de acordar con los
Ministerios programas regionales de inversio-
nes).

El sistema de eleccién municipal, en donde lo
medular del debate es la eleccién directa o
indirecta del Alcalde y el nimero par o impar (y
el mimero de ellos), de Concejales, lo que se
relaciona fuertemente con asegurar la adecuada
representatividad politica en el Municipio.

2. TEMAS “RELACIONADOS” CON LAS
REFORMAS PROPUESTAS

a)

b)
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Normativas de los sistemaselectorales. Sin duda
€s un tema capital para una eficaz democratiza-
ci6n de la sociedad chilena. El régimen vigente
para la eleccién de la Cdmara de Diputados
establece un sistema de colegios multiples
binominales. Los 120 diputados que fija como
nmimero invariable la Constitucion, se distribu-
yen en 60 distritos que eligen dos diputados,
cada uno representando una distribucién
poblacional absolutamente arbitraria. En cada
distrito, los dos diputados a elegir deben ser
asignados a las listas que obtengan las dos mds
altas votaciones, salvo que la primera obtenga
mis del doble que la segunda, en cuyo caso le
corresponderian ambos escarios.

Este sistema, que se utiliza también en la elec-
ciéndesenadores, es tal, queenuna confrontacién
ados bloques, en tanto uno de ellos no supera la
barrera del 66,67% compartira con el otro los
escafios (2) en disputa. Se favoreceri asi a la
minoria en desmedro de la mayoria.

La propuestas UDI - RN al establecer un nimero
par y establecerlo en seis representantes persiste
en la proporcionalidad equivocada (en este caso
57% y 43% dan la misma representacién) o sea
es levemente menos arbitraria que la eleccién
binominal.

El sistema que se apruebe en 1a eleccién muni-
cipal ejerceré indudable influencia en el debate
ya enunciado sobre el sistema electoral parla-
mentario.

Modificaciones a la Constitucién Politica del
Estado de 1980. Inicialmente se sostuvo que
después de las reformas de 1989 no era conve-
niente para el pais entrar a nuevas reformas
(posicion inicial de UDI). Luego planteé que
ellasdebianir, “en paquete”, para, en los ltimos
tiempos irse crecientemente concorcando en la

d)

ideadelos “subpaguetes”,conloque laReforma
Municipal se encuentradefinitivamente ligadaa
la Reforma Regional. De algin modo ésto con-
duce a una aprobaci6n eventualmente simults-
nea o sucesiva de ambas reformas.

Reforma Municipaly laLey de Juntas de Vecinos
y demés Organizaciones Comunitarias. El pro-
yecto de Reforma Municipal establece (en la
propuesta de la respectiva Ley Orgénica) que el
Consejo Econémico y Social tendr4 una repre-
sentacién de un 50% de representantes vecina-
les. Esto se relaciona con la reforma que el
Ejecutivo ha enviado para. establecer Juntas de
Vecinos representativas y fuertes, asegurar una
sola entidad por poblacién (evitando la
atomizacién y la falta de representatividad) y
permitir el eventual acceso a recursos en la
estructuramunicipal. Estohallevadoaundebate
sobre la libertad de asociacion.

Vinculos con otros proyectos de ley de cardcter
institucional y/o administrativo. La Reforma
Municipal se encuentra vinculada con modifi-
caciones al régimen de personal de confianza
que el Ejecutivo ha propuesto a nivel de Inten-
dencias Regionales y Gobemaciones Provin-
ciales. Esta iniciativa legal se ha encontrado con
tropiezos importantes en su tramitacién.
Adicionalmente debe revisarse una legislacién
especifica relativa a régimen de Gobierno Inte-
rior y al consiguiente Estatuto Administrativo,
del que el Estatuto Municipal debe ser una
seccién muy importante.

Manejo de recursos a nivel regional. En materia
patrimonial y de recursos esta temitica se vin-
cula con cuestiones generales de la Hacienda
Piiblica. Particularmente con la normativa de
confeccion del presupuesto, en que se debe ir
tendiendo (paulatinamente, en el preciso sentido
de la orientaci6n politica de la Reforma Regio-
nal)a presupuestos ministeriales regionalizados,
los que habran de conformar en algin tiempo los
presupuestos regionales. Adicionalmente existe
otro vinculo en materiade recursos en loreferido
a las patentes que se cancelan por actividades
extractivas (especialmente mineras), en donde
ellas podrian ser de beneficio regional (para
inversiones de desarrollo regional que se esta-
blezcan y prioricen a ese nivel).

Servicios primarios de salud y educaci6n traspa-
sadas al nivel municipal. Esta competencia se
reitera en el proyecto del Ejecutivo sobre Ley
Orgénica de Municipalidades. Sin embargo s¢
trata de una situacién que ha tenido una prictica
compleja y que se encuentra de algin modo



sujetaa debate. Lo més probable es suresolucién
validando la descentralizacién, perosujetdndola
a controles técnicos més efectivos y competen-
tes por parte de las respectivas Direcciones
Provinciales y dotando alos niveles propiamente
sectoriales regionales (1éase adicionalmente los
SEREMIS respectivos) de mayores atribuciones
contraloras y programadoras de una accién
coordinadora.

3. TEMAS EMERGENTES DEL DEBATE
MUNICIPAL Y REGIONAL A
DESARROLLARSE.

Aclarado ya que se trata de reformas fuertemente
vinculadas en aspectos muy variados, conviene
precisar aquellas materias en las que el debate se¢ ha
centrado o se ird centrando en el tiempo inmediato.
Adelantamosaqui el juicio observado por personeros
gubernamentales cercanos a estas elaboraciones y
miembros de los Partidos que han participado en las
conversaciones sostenidas al respecto. Del
empantanamiento que implicé el rechazo en el Se-
nado respecto de la Reforma Municipal, podemos
“resaltar” (especialmente al ligar la reforma Muni-
cipalconlaRegional)a unaaprobacion relativamente
rapidade ambasiniciativas. No obstante ello depende
de superar cuestiones pendientes, aiin entre los
Partidos de la Concertacién, y de ellas con la Opo-
sicién. Estos se refieren bisicamente al sistema
electoral a aplicar en el nivel municipal. La
superacion de ello garantizaria una aprobacion de
las respectivas reformas municipal y regional en el
Congreso Pleno (después de los tramites respecti-
vos). Alin asi, posteriormente el debate deberd darse
en torno a la Ley Orgéanica Constitucional de Mu-
nicipalidades, donde la demora temporal se vincula
mds bien a los aspectos diversos y variados de la
materia. Parece probable en dicho contexto que la
Ley propiamente Regional (que ha dado en llamarse
de Intendencias y Gobemaciones, en el lenguaje
técnico ad-hoc) seria tratada posteriormente.

Con el objeto de destacar los aspectos del debate
a nivel municipal y regional, es preciso sefialar los
siguientes puntos: :

a) A nivel de la Reforma Municipal

i) Lamodificacion constitucional sobre el método
de elecci6n democratica. No parece ofrecer
oposici6n alguna y las objeciones a este punto
han estado centradas en cuestiones laterales
como la inicial actitud de la UDI y algunos
senadores de RN en el sentido de que se habria
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de elegir democriticamente cuando se extingael
periodo de los Alcaldes - CODECO. Mi4s habi-
tualmente se sostiene desde la Oposicién que
aprobar la reforma constitucional sin claridad
sobre lametodologiaelectoral aprobar lareforma
constitucional, es dar un “cheque en blanco”
derivando la situaci6n ala Ley Organica (donde
el quorum aprobatorio es de 4/7 en lugar de 8/5
requeridos por la modificacién constitucional).

ii) La autonomia del Municipio. La actual Ley de
Municipalidades reconoce un margen autoné-
mico importante que en general, se respeta y
refuerza en el proyecto confeccionado por el
Ejecutivo. Alli hay un principio descentraliza-
dor importante porque el Municipio es percibido
como un lugar institucional especialmente apto
para la dotacién de determinados servicios ba-
sicos a la poblacién, para enfrentar y resolver
problemas importantes que descongestionen el
“sistema institucional central” y un lugar ade-
cuado para la participacién ciudadana organiza-
da. Por ella el proyecto del Ejecutivo afianza la
autonomia, s6lo regulada por las normas
contraloras generales y por mecanismos admi-
nistrativos que suministran los recursos. En
particular la posterior Ley de Rentas buscaria
afianzar el Fondo Comiin Municipal (FCM),
pero éste puede ser uno de los temas a introducir
en el debate del proyecto especifico. La oposi-
cién ha efectuado una o defensa fuerte de la
autonomia local (confiando en permaneceren su
administracién, especialmente enlaslocalidades
menores), pero dificilmente puede aparecer ante
1a opini6n piiblica defendiendo 1a dudosa auto-
nomiaque seejercid en laadministracién anterior.

iii) El rol del Alcalde. El proyecto reconoce en el
Alcalde la autoridad administrativa principal
del Municipio y quien detenta el ejercicio de su
personeriajuridica. Contrariamente laOposicién
ha planteado que el proyecto de Ley Orgénica
Municipal que patrocina el Ejecutivo disminuye
el papel del Alcalde y que lo hace muy depen-
diente del Concejo Municipal electo. Es bueno
enfocar también la idea del proyecto de que el
Alcalde es el que tiene la iniciativa, y que el
Consejo se pronuncia en materias especificas
(relevantes por cierto, comoel Plan de Desarrallo
y priorizacién de proyectos) y a solicitud del
Alcalde, pero que no se dismimuye la capacidad
de gesti6n que tiene actualmente. Se dota al
Alcalde de legitimidad democrética, se vincula
el ejercicio de sus decisiones trascendentes al
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acuerdo adicional de un Concejo Municipal
electoy alapresenciade un Consejo Econémico-
Social (o Cabildo) de corte participativo.

iv) Formas de participacién ciudadana.

Principalmente dicen relacién con el Consejo
Econdémico-Social o Cabildo. Esta entidad, que
en el proyecto tiene funciones de representacién
y participacién ha sido criticada desde diversos
4ngulos, y principalmente porque, a diferencia
delosactuales CODECOS, no tendria funciones
relativas al manejo de recursos y la aprobacién
del programa de inversiones local (atributo que
el proyecto de ley confiere al Concejo Munici-
pal). También existe la posibilidad de que
incidentalmente este Cabildo pudiese compartir
algunas funciones con el Concejo. Otro aspecto
que ofrece complejidad es su integracion. El
proyecto establece que el 50% de sus miembros
deben ser representantes de juntas vecinales,
otorgéndole ur rol al Cabildo que privilegia la
participacién territorial. E1 50% restante se lle-
naria conrepresentantes de actividadesrelevantes
en el mundo laboral, empresarial y cultural. La
normativa de representacién y los métodos de
seleccion de el los son también motivo de alguna
controversia.

Funciones municipales. El proyectodeleyinnova
en cuanto a responsabilidades adicionales para
los Municipios en materias como la defensa del
derecho de los consumidores, €l enfrentamiento
al alcoholismo y la drogadicci6n y el problema
ecolégico. Adicionalmente el proyecto sigue
respaldando la idea de una salud y educacién
primarias que se pueden suministrar en el nivel
municipal (del mismo modo, por cierto que lo
reconoce el proyecto de ley sobre Estatuto Do-
cente, por ejemplo). La idea del proyecto es
afianzar un Municipio con fuertes responsabili-
dades en el ambito social. Las revisiones y
ajustes a la descentralizacion de los servicios
primarios de educacién y salud constituye, sin
duda, un aspecto que tiene bemoles y comple-
jidades.

vi) Sistema Electoral. La propuesta formal del
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proyecto de ley en el sentido de elegir como
Alcalde al concejal mds votado de la lista mas
votada (y eventualmente del pacto més votado)
permite una medicién precisa de la fuerza elec-
toral de partidos y coaliciones més afines. Esta
proposicién hasido observadacriticamente desde
varios 4ngulos, porque estrictamente no s¢ ele-
girfan directamente los Alcaldes, especialmente

si se le conceptualiza como el “concejal méis
votado”; para los criticos seria mas precisa una
eleccién separada, en cuanto a la definicién de
los roles diferenciados de Alcalde y Concejo.
Sin duda que aqui comienzan a obrar los cil-
culos electorales, como se demostré en la “tran-
saccién” UDI-RN de la que sale el migico
nimero homogéneo de seis concejales en todas
las comunas, requerimientos para el Alcalde
como el votado al menos en un 30% (mayoria
relativa bien dificil de obtener) y en su defecto
eleccién del Alcalde por los concejales (con el
agravante de situaciones empatadas sin solucién).
También en las aritméticas electorales de la
Coalicacién gobernante se imponen 16gicas de
“célculo”. Aunque se trata del problema més
serio, es interesante observar que €1 se relaciona
muy distantemente (casi nada, es verdad) con la
descentralizaci6n, el rol del Municipio y la de-
mocratizacién en la base social.. Es parte de la
complicacién del debate actual, aunque quienes
participan en la negociacién sobre el tema au-
guran buenos resultados para después que el
Gobierno consagre “ligar” las dos reformas.

vii)Competencia empresarial del Municipio. Aun-

b)

i)

que restringidas al 4rea de servicios de su directa
competencia, se trata de facultar al Municipio
para emprender actividades empresariales y/o
asociarse con privados. Esta disposicién es
fracamente limitrofe con las disposiciones re-
lativas a las limitaciones del Estado empresario,
pero aparece como un interesante flanco cara
debatir, sobre empresas piblicas en el Ambito
local, respondiendo a necesidades sociales vi-
tales de la poblacién. El que se considere en el
proyecto de ley la situaci6n asociativa con los
privados amplia el debate hacia interesantes
experiencias de concertacién puiblico-privada.

A nivel de 1a Reforma Regional.

La cuestién de la personeria juridica de derecho
piiblico para el Gobierno Regional, recoge un ya
extenso anheloregional, dado que nos encontra-
mos frente alaparadoja que las Municipalidades
poseen, mas “capacidad juridica que las Inten-
dencias Regionales, las que actualmente son
meras instancias desconcentradas del poder
central.

En la discusién estd agregar a la capacidad
juridica el patrimonio propio, vale decirun monto
de recursos propiamente regionales , y la posibi-
lidad efectiva de confeccionar presupuestos re-



ii)

gionales. Esta materia de los recursos regionales
es de la mayor importancia destacando las si-
guientes materias; a) la vitalizacién y el aumento
del Fondo Nacional de Desarrollo Regional
(FNDR), asunto en el que la propuesta Guber-
namental expresé el deseo de que alcanzara al
final de su periodo el 5% de los tributos y
aranceles (excluidos los impuestos prediales
que financian buena parte del Fondo Comiin
Municipal) y que se encuentra enfrentada a
propuestas opositorias que incluso hablan de un
50% de 1la inversi6n piiblica <(se evaliia que
aproximadamente el FNDR es un 1,7% en la
actualidad); b) la necesidad de incrementar los
recursos de disponibilidad regional a través del
pago al acceso de los recursos naturales no
renovables, principalmente de las patentes mi-
neras y pesqueras, COmo un instrumento que
permitiria recursos adicionales de cierta impor-
tancia (las patentes mineras se calculan en mas
o menos 10 millones de d6lares anuales); y c) la
posibilidad de que los Gobiernos Regionales
puedan establecer contratos plan (compromisos
de inversi6n) de mediano plazo con los Minis-
terios, con lo que es posible programar eficaz-
mente la accién regional con la sectorial.

Rol del Intendente Regional Definido en la
propuesta gubernamental constitucional como
el titular de la personeria juridica del Gobierno
Regional, por lo que se impone la idea de un
ejecutivo regional fuerte, el que adicionalmente
es persona de confianza del Presidente de la
Repiiblica. Esto aparece consistente con el ca-
racter del Estado y el ordenamiento institucional
chileno. Ello lleva a observar el rol del Concejo
Regional, el que aunque formalmente es la “re-
plica” de las instituciones locales, tiene roles
menoresallocal y sereducen fundamentalmente
a los que actualmente le son conferidos al
COREDE, salvo el que actualmente posee para
elegir Alcalde. De ese modoel proyecto se ubica
en laperspectivade un Gobiemo regional conun
fuerte Intendente Regional, pero no
cogobernante” ni “supeditado” al Concejo Re-
gional. El tema es objeto (y serd) de debate, por
cuanto han surgido proposiciones que van desde
laeleccién popular del Intendente Regional (tsis
casi directamente federalista, que el proyecto
delEjecutivodescarta) alano nacién presidencial
de una terna que establece el Concejo Regional
(tésis también descartada en el proyecto oficial).

iii) El Consejo Regional. Definido como una ins-

Sergio Galilea O.

tanciaenteramente electa por la soberania regio-
nal, s¢ le entiende como una entidad con atribu-
ciones “menores” en relacién al Concejo Muni-
cipal, atin cuando su fuerza estd precisamente en
el sistema de elecci6n, puesto que estos serian
elegidos por eleccién popular en la regién. El
alto mimero de el los asi como la eventual
simultaneidad de su eleccién con las préximas
elecciones generales, disminuiria la resonancia
“electoral” de estas votaciones regionales. Por
otro lado también existen visiones que precisa-
mente valoran el escenario electoral regional
pararelevar en €l, 1a problemética regional para
hacer mds variada y fuerte la democracia como
sistema. El proyecto de reforma constitucional
deja pendiente este problema al sefialar que la
ley reglamentar4 la forma de “generaci6n” del
Consejo.

4. LA ACCION GUBERNAMENTAL
EN ESTA FASE TRANSICIONAL

Conviene, aunque esquemadticamente, hacer una

breve descripcién de las principales iniciativas gu-
bernamentales que se estin llevando a cabo en este
tiempoy que estdn estableciendo el “telén de fondo”
para el debate de estas reformas constitucionales y
las respectivas Leyes Municipal y Regional.

a)

b)

La Relacién de las Intendencias Regionales y
Gobemadores Provinciales con los Alcaldes -
CODECO.

Ha comenzado a mostrarse cada vez mejor ma-
nejo por parte de las autoridades gubernamenta-
les, lo que no descarta situaciones conflictivas,
las que se dan en municipios grandes, con poder
movilizador derecursosy endonde laexpectativa
electoral del Alcalde-CODECO es baja. En la
medida que se ha afianzado una politica no
discriminatoria en la distribuci6n de recursos, 1a
eventual beligerancia (expresada en declaracio-
nes piblicas particulares como en los intentos
asociativos de Alcaldes en distintas regiones del
pais) ha disminuido ostensiblemente.

Los programas sociales descentralizados de la
SUBDERE (Subsecretaria de Desarrollo Regio-
nal).

El Fondo Nacional de Desarrollo Regional,
FNDR, el Programa de Mejoramiento de Barrios
y el Programa de Mejoramiento Urbano, han
mejorado sustancialmente su gestién y eficien-
cia operativa, la que alcanzé en el afio 1990
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cifras record de ejecucion, aunque en el caso del
FNDR se concentraron 105 gastos en los meses
finales del afio. El FNDR es reconocido por los
“diferentes sectores” como el instrumento
principal de descentralizacion. La distribuciéna
regiones para 1991 beneficio mucho més a las
mads pobres, rurales y aisladas. El programa de
Mejoramiento de Barrios ha contemplado una
gran cantidad de soluciones de casetas sanitarias
en casi todas las regiones del pais. El programa
de Mejoramiento Urbano fue reactivado preci-
samente después de laReforma Tributaria, siendo
priorizado por los Gobernadores Provinciales
ayudando (ain con su ilimitacién de recursos) a
enfrentar las carencias de la poblacion. La eva-
luacién positiva de estas acciones (fuertemente
descentralizadas) y surefuerzo en el presupuesto
de 1991 y sobretodo de 1992 ofrecerian un
adecuado marco a la accién gubernamental en
materias regional y local como para dar en buen
pié 1a transicién.

La dificil situaciébn municipal en materia de
financiamiento.

Aunque los programas antes expuestos compen-
san en buena medida la inversién local, la adop-
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cién de medidas como la aplicacién este afio de
la nueva tasacién predial, ajustes mayores a la
salud y la educaci6n (regulados a la eficiencia y
a las mejoras administrativas como los que se
llevaron a cabo en 1990 y una mejor expectativa
de crecimiento que incrementar los tributos lo-
cales habituales, permitirian augurar una situa-
ci6n fiscal municipal més tranquila. La elabo-
racién en paralelo de una Ley de Rentas Muni-
cipales, la que debe afinar el cardcter social
redistributivo del FCM, también estaria en el
escenario durante 1991, Laresolucién adecuada
de estas situaciones puede influir muy favora-
blemente en el debate de las reformas municipal
y regional.

Finalmente en cada SERPLAC (Secretaria Re-
gional de Planificacién y Coordinaci6n) ha con-
feccionado una Estrategia de Desarrollo Regio-
nal, 1a que marca criterios orientadores para la
acci6n piiblica y privada en cada regi6n, inclu-
yendo habitualmente una desagregacion pro-
vincial. En la mayoria de los casos 1a estrategia
ha llegado a nivel de proyectos fundamentales
en cada regi6n.



