MEDIO
AMBIENTE
Y DESARROLLO

Los niveles de salud, de bienestar y de cali-
dad de vida de cualquier grupo social son al fi-
nal resultantes muy directos del modo como di-
cho grupo trata al ambiente en aras de su propio
beneficio. La interaccion entre el ambiente, la so-
ciedad y el sistema internacional ha generado
igualmente la explotaci6on de los recursos natu-
rales en funcién de las necesidades industriales
contemporaneas.

Parece de sumo interés destacar y deducir del
presente articulo la estrechisima relacion que
existe en consecuencia entre las actitudes que
una sociedad adopta para darse tales o cuales
estilos de desarrollo y el condicionamiento que
éstos tienen en los niveles de salud ptblica y de
calidad de vida, enfatizdndose de este modo la
gran dependencia de estos niveles del contexto
global sociocultural y ambiental.

DESARROLLO Y MEDIO AMBIENTE EN AMERICA
LATINA

El medio ambiente de la sociedad latino-
americana —entendido como su entorno bio-
fisico natural y sus sucesivas transformacio-
nes artificiales, asi como su despliegue espa-
cial—, ha sido uno de los elementos estruc-
turales fundamentales que han condiciconado
su desarrollo histérico (1). Otro, ha sido la
considerable influencia que una serie de po-
tencias —especialmente Espafia, Portugal,
Gran Bretaila y los Estados Unidos de Norte-
américa— han ejercido a través de la histo-
ria sobre las sociedades latinoamericanas, sus

estilos de vida y sus patrones de desarro-
llo (2).

Alrededor de la década de 1940 esta inter-
accion entre el ambiente, la sociedad y el
sistema internacional habia generado socieda-
des caracterizadas por la explotacién de una
parte considerable de sus recursos naturales
—tierra y minerales— en funcién de las ne-
cesidades de alimentos y materias primas de
los paises industriales. Sus demandas, inver-
siones y tecnologias determinaban en gran
medida la naturaleza e intensidad de uso de
aquellos recursos en que América Latina te-
nia ventajas comparativas. Con el tiempo, es-
te proceso afecté el medio ambiente, ya que
llevé al agotamiento de las reservas més no-
bles de muchos recursos no renovables, a la
tala masiva de los bosques, el sobreuso de
algunas de las mejores tierras agricolas y a
la redistribucién regional y urbano-rural de la
poblacién.

OSVALDO SUNKEL~*

E!l excedente financiero derivado de la ex-
plotaciéon de los recursos naturales fluia en
su mayor parte hacia el exterior, favorecien-
do el desarrollo de las sociedades metropo-
litanas. La parte que era retenida localmente
se destinaba a financiar la importaciéon de
bienes de consumo de lujo para los duefios
de la tierra y los grupos urbanos relaciona-
dos con ellas, lo que les permitiria reprodu-
cir hasta cierto punto los estilos de vida de
las sociedades dominantes. Permitiria tam-
bién algunas inversiones publicas y privadas
en edificaciones e infraestructura urbana, fe-
rrocarriles y comunicaciones, puertos y algu-
nas obras de irrigacion en las areas rurales.

La industria manufacturera que se habia
desarrollado en los paises mdas grandes y ri-
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Las opiniones expresadas en este trabajo son perso-
nales.
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cos consistia principalmente de estableci-
mientos medianos y pequefios en ciertas ra-
mas de la industria liviana, tales como los
textiles, la industria del cuero y del calzado,
de productos alimenticios, jabones, muebles
y otras. Como todas estas industrias se ba-
saban en la elaboracion de materias primas
derivadas de recursos naturales locales, y co-
mo los fletes internos eran relativamente ele-
vados en razén del escaso desarrollo de la
infraestructura nacional de transportes, estas
industrias se localizaban cerca de sus fuen-
tes de insumos, principaimente cerca de las
ciudades capitales, pero también en varios
centros regionales. Por consiguiente, la con-
taminacion industrial no era de significacién.

La agricultura tradicional consistia funda-
mentalmente de una mezcla compleja e inter-
relacionada de latifundios y minifundios. Los
primeros se caracterizaban por la subutiliza-
cién de la tierra, mientras que los Gltimos por
la intensa sobreutilizacion de los suelos, con
las consecuencias en términos de erosién y
desertificacion. Este era particularmente el
caso en aquellos paises, como México, Gua-
temala y los paises andinos de Sudamérica,
en donde existian grandes contingentes de
poblacién nativa en la agricultura de subsis-
tencia, los remanentes del colapso de los
grandes imperios azteca, maya e inca. Las
condiciones de vida de los pobres urbanos vy
rurales (3) eran sumamente precarias, segin
lo indicaban sus escasos ingresos y la falta
casi completa de servicios ptiblicos bésicos
de educacién, salud vy vlvienda. Este amplio
sector de la poblaciéon se caracterizaba por
la baja expectativa de vida, la elevada morta-
lidad general e infantil, la desnutricién, el
analfabetismo v el hacinamiento.

Este es el telén de fondo, las condiciones
iniciales, que han de tenerse en cuenta cuan-
do se estudie el desarrollo de la era de post-
guerra.

El desarrollo en América Latina en las tres
ultimas décadas ha consistido fundamental-
mente en la incorporacién del estilo de vida
de las sociedades industriales de occidente,
en particular el de los Estados Undos, que
surgié como el centro hegeménico del siste-
ma capitalista después de la Segunda Gue-
rra Mundial. Las minorias que posefan los ni-
veles de ingresos requeridos adoptaron de
ellas sus patrones de consumo, las residen-
cias suburbanas, las estructuras familiares
nucleares, el habito del “week-end” vy los va-

lores y la cultura de la sociedad industrial de
masas. Este proceso de incorporacién de nue-
vos estilos de vida pronto se extendié a sec-
tores sociales mas amplios. En ello influye-
ron, entre otros, tres factores principales.

En primer lugar, el Estado comenzé a desa-
rrollar una actividad mas amplia e influyen-
te, extendiendo su alcance tanto en términos
de la recoleccién de impuestos como de la
expansion de sus actividades administrativas,
econbmicas y sociales. Las recaudaciones tri-
butarias aumentaron mediante un mayor gra-
vamen a los sectores exportadores de pro-
ductos primarios, que eran los de mayor pro-
ductividad y los principales generadores de
excedentes de ingresos y divisas. Estos re-
cursos financieros adicionales se usaron en
seguida para promover el desarrollo econé-
mco (inversiones de infraestructura, proyec-
tos industriales, modernizacién agricola) y me-
jorar las condiciones sociales (servicios de
salud, educacién, vivienda y seguridad so-
cial).

En segundo lugar, el sector industrial, que
habia disfrutado de un fuerte proteccionismo
como consecuencia de la crisis mundial del
capitalismo en la década de 1930 y de la Se-
gunda Guerra Mundial, tuvo un nuevo impul-
so en virtud del apoyo adicional que le brin-
daron las politicas de desarrollo econdémico
del Estado en el perfodo de la postguerra. Es-
te desarrollo industrial, como ya se ha sefia-
lado, habfa tomado inicialmente la forma de
la creacién y expansi6én de las industrias li-
vianas orientadas hacia los mercados més
amplios de las clases medias y populares,
principalmente urbanas.

Hacia fines de la década de los afios 40
y comienzos de la siguiente, el acento en la
politica industrial se reorientd hacia las in-
dustrias pesadas para producir los principa-
les insumos industriales bésicos: hierro vy
acero, electricidad, extraccidén y refinacién de
petréleo, cemento. Se trataba de utilizar re-
cursos naturales que estos paises poseian,
pero que se desaprovechaban en gran me-
dida.

En tercer lugar, hacia fines de la década
de 1950, cuando esta recién creada estruc-
tura industrial podria haberse utilizado para
ampliar la produccion destinada a la satisfac-
cién de las necesidades fundamentales de la
mayoria de la poblacién, y para diversificar
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las exportaciones con el objetivo de reducir
la excesiva dependencia de unos cuantos pro-
ductos primarios, se produjo una dramética
reorientaciéon del proceso de desarrollo (4).

La influencia combinada de las élites loca-
les y de los grupos de altos ingresos, que de-
seaban intensificar la adopcion del nuevo es-
tilo de vida; el efecto de demostracion de es-
tas élites y de los nuevos medios de comu-
nicacién de masas en expansién sobre el res-
to de la poblacién; y el renovado vigor con
que se expandia nacional e internacionalmen-
te el capitalismo norteamericano, europeo y
japonés, produjeron una considerable reorien-
taciéon de las estrategias de desarrollo que se
venian siguiendo. El acento cambid hacia la
reproducciéon local de los patrones de produc-
cién de los paises industriales, justamente
aquellos patrones de produccién que se en-
contraban en la base del nuevo estilo de vi-
da de las sociedades industriales (5).

Por consiguiente, el desarrollo industrial,
asociado intimamente con las subsidiarias de
las corporaciones transnacionales, se con-
centrd basicamente en el desarrollo de la in-
dustria automotriz, la produccion de bienes
durables de consumo, productos electromeca-
nicos y electrénicos, papel y celulosa e in-
dustria petroquimica, utilizando la tecnologia
altamente capital y energia (petréleo) inten-
siva, caracteristica del nuevo patrén de desa-
rrollo de las sociedades industriales, lo que
involucraba ademas una fuerte dependencia
del exterior.

En los transportes, el petréleo v la elec-
tricidad desplazaron al carb6n en ferrocarri-
les. Los propios ferrocarriles v sobre todo la
traccién animal, fueron desplazados por el au-
tomévil privado. los autobuses y los camio-
nes. y para distancias mas laraas, por el
avién: el nuevo estilo de transoorte, altamen-
te intensivo en capital. energia fpetréleo) e
importaciones. desalojaba al tradicional.

Continuando una politica iniciada en la dé-
cada de 1930 en algunos pafses, se constru-
yeron drandes represas. sistemas de irrioa-
cién v drenaie. v otros provectos de infraes-
tructura tales cnmn ecaminos v electrificacidn
rural. insoiradn todo ello en buena medida en
Ia experiencia de Ia Antoridad del Valle del
Tennessee de Ine Fstadns Unidos. Se nromn-
vié v financié también la meranizacién anri-
rola. v mias recientemente. la  “Revolucidn
Verde". con =sus nuevas variedades dea semi-
llas de alto rendimiento v la aplicacién masi-

va de fertilizantes, pesticidas y fitorregula-
dores. De esta manera, la tecnologia altamen-
te intensiva en capital, en energia e impor-
taciones también penetraba las é&reas rura-
les (6).

En la industria de la construccién, los mé-
todos, disefios, materiales, conocimientos vy
hasta recursos humanos altamente intensivos
en el empleo de capital, energia e importa-
ciones, desplazaban la industria de la cons-
truccion existente, e incluso las costumbres,
tradiciones, materiales locales y habilidades
con las cuales la mayor parte de la pobla-
cién construye tradicionalmente sus casas.

Se puede aplicar este razonamiento a otros
sectores de la economia como la pesca (7),
la industria forestal (8), el comercio, las fi-
nanzas, la salud y la educacién. Siempre se
encontrard que, en mayor o menor medida,
nuevos métodos, criterios, tecnologia, maqui-
naria y formas de organizacién importados,
capital y energia intensivos, estdn desplazan-
do y reemplazando los patrones preexisten-
tes. La adopcion del nuevo estilo de vida por
los sectores mas o menos adinerados produ-
jo eventualmente una masiva reestructura-
cién del sistema productivo. Esto ha signifi-
cado la creacion de un patrén de desarrollo
que corresponde parcialmente al nuevo esti-
lo de vida, y el desplazamiento y desorgani-
zacién de los patrones de desarrollo vy los es-
tilos de vida preexistentes. El resultado es
una estructura econdmica y social sumamen-
te heterogénea, caracterizada por complejas
interrelaciones entre sus partes. Esta es en-
tonces la conexién estructural entre estilos
de vida y patrones de desarrollo en América
Latina.

En virtud de las economias de escala que
caracterizan a la moderna tecnologia altamen-
te intensiva en capital, energia e importacio-
nes, y otros factores adicionales, las nuevas
actividades industriales, comerciales, finan-
cieras, de infraestructura, y los nuevos servi-
cios publicos de vivienda, salud y educacién
tienden a localizarse en gran medida en las
ciudades mayores, y particularmente en las
capitales. Por contraste, buena parte de las
actividades en decadencia y en vias de reem-
plazo estaban bastante mdas dispersas en di-
ferentes regiones y ciudades menores. En
particular, la modernizacién de la agricultura
desplaza grandes cantidades de poblacion.
parte de la cual se retiene en las dreas ru-
rales més pobres, mientras que otra parte se
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dirige hacia regiones de colonizacién de fron-
tera, y los restantes simplemente abandonan
las zonas rurales. Todos estos factores de ex-
pulsién y atraccién han estimulado una migra-
cion masiva de poblacién de los sectores ru-
rales y zonas en decadencia hacia las ciuda-
des principales y, sobre todo, las capitales,
dando lugar a un proceso acelerado y masivo
de urbanizacion (9).

En virtud de los escasos recursos disponi-
bles para la expansion de la infraestructura
urbana, al proceso de especulacién con la tie-
rra urbana y a la falta de un nivel de ingre-
s0s razonable y estable de una gran propor-
cion de la poblacién urbana, las ciudades tam-
bién se han convertido en estructuras hete-
rogéneas caracterizadas por una mezcla de
adreas céntricas que crecen en altura alber-
gando las oficinas puablicas y los distritos co-
merciales y financieros, zonas suburbanas re-
sidenciales y comerciales caracterizadas to-
das por el nuevo estilo transnacional, junto
a zonas intermedias méas antiguas y en deca-
dencia vy barrios obreros en las zonas indus-
triales, todo ello rodeado e infiltrado por una
marea creciente de poblaciones marginales.

El andlisis llevado a cabo hasta aqui cons-
tituye el trasfondo para el examen del nexo
entre los nuevos estilos de vida y su corres-
pondiente patron de desarrollo, y los aspec-
tos relacionados con el medio ambiente (10).

Las politicas de desarrollo de las pasadas
décadas han generado un considerable creci-
miento econdmico, un intenso proceso de in-
corporaciéon de innovaciones tecnoldgicas v
un cambio significativo en la composicién del
consumo y la produccién, tanto entre como
dentro de los diferentes sectores de la eco-
nomia (11). Ello ha sido acompaiiado por cam-
bios muy importantes en la distribucién re-
gional v urbano-rural de la actividad econé-
mica (12). La poblacién también ha crecido
répidamente e importantes fluios migratorios
han cambiado sustancialmente su distribu-
cién entre regiones y entre dreas rurales vy
urbanas. Como la nroduccién v el inareso han
crecido mucho mas oue la poblacién. a ne-
sar del rdpido crecimiento de esta Gltima, los
niveles de inareso ner cépita también han au-
mentado notablemente. v con ello se han ele-
vado los niveles de vida. Asi lo demuestran
los meiaramientos de indicadores tales comn
la expectativa de vida. la mortalidad aeneral
e infantil. el arado de alfabetizacién. entre
otros. Sin embarao, estas cifras promedias

ocultan una distribucién sumamente desigual
de los frutos del progreso, ya que la mayor
parte del aumento del ingreso ha beneficiado
a los grupos de ingresos medios y altos, que
reciben una elevada proporcién del ingreso
total, mientras un 40% de la poblacién que-
da bajo la linea de pobreza, y un 20% bajo
la linea de exirema pobreza. Pero aun cuan-
do la desigualdad es muy grande, y puede
que incluso se haya agudizado, el nivel ab-
soluto de vida de los pobres también es pro-
bable que haya mejorado algo.

Todas estas transformaciones han tenido
un impacto considerable sobre el medio am-
biente: una gran Iintensificacién y fuertes
cambios en la explotacion de los recursos na-
turales, tanto renovables como no renovables.
asi como un intenso cambio tecnolégico; una
considerable redistribucién espacial de la ac-
tividad humana vy, en particular, una urbaniza-
cién acelerada y fuerte concentracion indus-
trial; y un proceso nuevo y sin precedentes
de generacién altamente concentrada de de-
sechos y contaminacién industrial, urbana v
agricola.

La industria ha crecido casi 7% por afio
(1950-1970) v ha alcanzado un cuarto del pro-
ducto bruto en promedio para América Latina
con cifras sustancialmente superiores para
algunos paises como Brasil y México. La es-
tructura industrial ha cambiado de muchas
maneras; en cuanto a la composicién de Ia
produccién. lIns sectores automotriz. petroqui-
mico, sidertragico. de bienes durables y ar-
ticulos eléctricos v electrénicos han crecido
répidamente. mientras que los sectores tradi-
cionales. como texiiles, calzado. alimentos v
otros han nuadadn rezacados. Por lo que se
refiere a I» estructura de los mercados, Tas
emoresas de mavor tamafo. aue utilizan las
modernas tecnologias importadas, v que fre-
cuentemente son subsidiarias de empresas
transnacionales. se han expandido ranidamen-
te. desnlazando empresas medianas v peque-
Aas locales, v estableciendo en muchos casos
posiciones monopdlicas u oligopélicas. Esta
concentraciérr de la propiedad y de los mer-
cados también ha Implicado concentracién
oeoaréfica, va que muchas de las nuevas em-
presas de mavor tamafio se han establecidn
cerca de los nrincipales mercados urbanos
en varticular los prodictores de bienes de
consumo durables (13).

Esta nueva estructura industrial representa
la instalacién local de la estructura producti-
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va que sustenta los nuevos estilos de vida.
Ella depende en forma aguda de la importa-
cién de bienes de capital, materias primas,
energia (petr6leo), productos semiterminados,
tecnologia, conocimientos, disefios, marcas Yy
técnicas de mercadeo. Esta dependencia se
renueva permanentemente en la medida en
que se introducen continua y sucesivamente
nuevos productos, procesos e innovaciones.
De esta manera el proceso de industrializa-
cién y modernizacién se apoya crecientemen-
te en bienes y servicios importados, con la
consiguiente incidencia sobre la balanza de
pagos, la que, a su vez, es preciso financiar
mediante un aumento de las exportaciones de
productos primarios basadas en la explota-
cién de los recursos naturales. Estos se ex-
portan para financiar un estilo de vida que
se asienta, cada vez mas, en insumos impor-
tados en lugar de apoyarse en la propia do-
tacion de recursos naturales.

El notable incremento del uso de energia
se traduce en un aumento del comercio inter-
nacional del petréleo. Esto se ha traducido,
aparte de otros fenémenos importantes, en
una serie de problemas de contaminacién ma-
rina derivados de su transporte internacio-
nal (14).

El rapido crecimiento, el nivel absoluto ya
alcanzado y la creciente similitud de la tec-
nologia industrial y de la estructura producti-
va con la de los paises industriales, junto a
un grado de concentracion geografica aun
mas pronunciado y a una ausencia casi com-
pleta —hasta hace poco— de preocupacion
por el problema de los desechos industriales,
esta teniendo efectos muy serios en materia
de contaminacion y deterioro ambiental en to-
das las principales dreas industriales de Ame-
rica Latina, las que generalmente coinciden
con las principales ciudades de la region, y,
por tanto, afectan gravemente la calidad de
la vida de su poblacidn.

La mecanizacion agricola, la construccion
de grandes represas y sistemas de irrigacion,
y el conjunto de elementos que constituyen
“la revolucién verde” también han tenido
efectos sociales y ecoldgicos muy serios (15).
Una de las consecuencias principales ha sido
el aumento de la productividad por hombre
en las fincas ‘modernizadas, con el consiguien-
te desplazamiento de la mano de obra. Una
gran parte de ésta emigré hacia las ciudades,
como ya se indicd. Pero otros han permane-
cido en el sector rural, ya sea manteniéndose

en areas de minifundio o en tierras margina-
les o incorporandose al proceso de coloniza-
cion de nuevas tierras de trontera. Como la
mayor parte de las mejores tierras agricolas
de America Latina ya se habian incorporado
al cultivo hacia 1950, la incorporacion de nue-
vas tierras ha tenido lugar principalmente en
areas tropicales o semitropicales. Este proce-
so comenzd mAs 0 menos espontaneamente
como una consecuencia de la modernizacion
rural y de la presiéon adicional de la pobla-
cion sobre la tierra. Pero ha sido estimulado
por numerosos proyectos de construccion de
carreteras de penetracion del interior. La con-
secuencia ha sido una masiva deforestacion
de las selvas tropicales y semitropicales. Da-
dos los fragiles suelos y las fuertes lluvias
tropicales de estas regiones, ello ha llevado
rapidamente a la degradacion de los ecosis-
temas, y particularmente de los suelos de
esas areas, obligando a los colonizadores a
insistir con nuevas &areas, que corren Similar
suerte: una viciosa dindmica acumulativa con
devastadoras consecuencias ecolégicas (16).
Segln céalculos de CEPAL el ritmo de defo-
restacion anual es entre 5 y 10 millones de
hectareas, lo que equivale a 5 veces la pro-
duccién de madera anual de América Latina.

En las areas de minifundio y tierras margi-
nales la presion demogréafica se acrecienta,
llevando inevitablemente a la sobreutilizacion
de los suelos y, por consiguiente, a la acen-
tuacion de la erosion. Como estas tierras ge-
neralmente se encuentran en las laderas de
fértiles valles, donde frecuentemente se loca-
lizan represas y sistemas de irrigacion, la ero-
sién contribuye a la sedimentacién de rios v
tranques (17).

La propia modernizacién tiene efectos eco-
légicos bien conocidos: los nuevos sistemas
de irrigacién acentdan los procesos de sali-

_nizacion de los suelos en muchos casos y ei

uso para el riego de aguas contaminadas de
rios y canales envenenan con frecuencia !os
alimentos. El consumo de fertilizantes se in-
crement6 entre 1951 y 1972 a la impresionan-
te tasa anual de 13,9%. El uso masivo de pes-
ticidas puede contribuir al desarrollo de va-
riedades resistentes de insectos al interferir
en equilibrios ecoldgicos naturales. Como
consecuencia hay casos en que han resurgido
pestes y enfermedades como la malaria, que
va se crefan definitivamente controladas. El
uso masivo, y muchas veces el abuso, de in-
sumos quimicos en la agricultura ha llegado
por lo demas en muchos casos, al tramo don-
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de los rendimientos son decrecientes vy, por
lo tanto, se requieren dosis cada vez mayo-
res para lograr al menos mantener la prcduc-
cion.

Otro problema muy serio en las zonas se-
miaridas de América Latina es la desertifice-
cion, que ha avanzado draméticamente en el
pasado reciente.

Como se ha mencionado antes, uno de los
cambios més importantes en las UGltimas dé-
cadas ha sido la urbanizacion. La regién tiene
ya cerca de la mitad de su poblacién en ciu-
dades y la principal caracteristica es la enor-
me concentracion de esa poblacién urbana en
solo una o dos ciudades de gran tamafo en
cada pais. Ciudad de México, Buenos Aires,
Rio de Janeiro y Sao Paulo estan entre las
ciudades mas grandes del mundo, y varias
otras capitales ya cuentan con sobre tres o
cuatro millones de habitantes. Muchas conti-
ndan creciendo a tasas que alcanzan el 5% o
mas.

Este proceso tiene varias consecuencias en
materia de medio ambiente. Significa una
gran demanda de tierra urbana, cuya propie-
dad estd concentrada generalmente en muy
pocas manos. Esto da lugar a una intensa es-
peculacion de bienes raices, cuyos precios
aumentan velozmente y causan una redistri-
bucion regresiva de ingresos de los numero-
sos compradores a los escasos intermediarios
y propietarios vendedores. También implica
que los proyectos de desarrollo urbano tie-
nen que destinar una gran proporcién de re-
cursos publicos a la compra de tierras enca-
recidas por la especulacién. Ademés, dada la
distribucién extremadamente desigual de los
ingresos, y su nivel medio relativamente ba-
jo, una proporcion mayoritaria de la poblacién
urbana carece de los recursos necesarios pa-
ra adquirir un sitio, y debe, por consiguiente,
pagar elevados arriendos a propietarios ren-
tistas. Uno de los efectos de esta situacion
es la extensién geografica de las ciudades,
ya que las éreas rurales y pueblos adyacen-
tes ofrecen soluciones habitacionales méas ba-
ratas (18). Esto lleva con frecuencia a la des-
truccion de tierras agricolas excepcionalmen-
te fértiles, ya que las ciudades fueron funda-
das originalmente en los mejores valles.

Esta suburbanizacion ha sido enormemente
facilitada por la gran expansién del transpor-
te automotor, tanto de automéviles privados
como de autobuses del transporte puablico. En

la medida que este proceso ha ido adquirien-
do gradualmente las enormes proporciones
caracteristicas de las mayores capitales de
la region, el fendmeno de la congestién en
el transporte urbano ha tomado caracteres
de pesadilla. Fuertes inversiones en pistas de
alta velocidad, pasos bajo y sobre nivel, com-
plejas intersecciones y distribuidores de tra-
fico, generalmente no han hecho sino agra-
var la congestion y el caos: la velocidad me-
dia de los automdviles en las horas de ma-
yor trafico en ciertos tramos de ciudades co-
mo México, Caracas, Rio de Janeiro y Sao
Paulo, es apenas similar al dobie de la velo-
cidad de caminar (19). La extensién de la jor-
nada que tiene que realizar un obrero indus-
trial en- Sao Paulo entre sus lugares de resi-
dencia y de trabajo se estima en cuatro ho-
ras diarias. La contaminacion del aire ha al-
canzado niveles que superan lo aceptable en
varias capitales latinoamericanas y los acci-
dentes del transito han tlegado a ser una de
las importantes causas de muerte. Los nive-
les de ingreso monetario estan en general in-
crementandose, pero la calidad de la vida ur-
bana se est4d deteriorando.

El problema urbano mas dramatico de Amé-
rica Latina es, indudablemente, la pobreza ma-
siva, el desempleo, el subempleo y las pre-
carias condiciones de vivienda que caracteri-
zan a una enorme y creciente proporcion de
la poblacion urbana. Las poblaciones denomi-
nadas marginales tienen un acceso sumamen-
te limitado a la tierra urbana y a los servicios
publicos. Ellas se establecen a lo largo de
las riberas de rios y canales, barrios indus-
triales, estaciones y lineas de ferrocarril, que-
bradas y laderas de cerros, areas todas que
no tienen otra utilizacién ni valor en virtud
de su peligrosidad, desagrado, los riesgos que
entrafian para la salud, su dificil acceso, lar-
ga distancia, etc. Carecen de los mas elemen-
tales servicios publicos tales como calles pa-
vimentadas, agua potable, alcantarillado y ser-
vicios de basuras, electricidad, transporte pu-
blico y policia. Sus viviendas, si es que pue-
den llamarse asi, son construcciones preca-
rias hechas de toda clase de materiales de
desecho (20).

Se trata de areas en que prevalece un gra-
do desmedido de hacinamiento y donde la
gente sobrevive en las peores condiciones
ambientales: aire, agua y suelos contamina-
dos, promiscuidad con animales domésticos,
todo lo cual favorece la multiplicacién de ra-
tas e insectos y otros portadores de toda cla-
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se de enfermedades. No es de sorprenderse
que bajo estas condiciones algunas plagas
que habrian sido eliminadas o que estaban
mas o menos bajo control, hayan revivido
nuevamente en ciertas ciudades, y que algu-
nos indicadores tales como la mortalidad in-
fantil, estén nuevamente en aumento en al-
gunos casos, después de décadas de dismi-
nucion (21). Grandes esfuerzos e inversiones
en campanas de salud publica han vuelto a
ser necesarios para evitar que dichas enfer-
medades se propaguen y para mejorar las
condiciones de higiene de las poblaciones
marginales.

Esta situacion ambiental combinada con las
precarias caracteristicas en materia de em-
pleo e ingresos tienen también efectos sobre
{as condiciones sociales de la poblacién mar-
ginal: elevados niveles de delincuencia, es-
pecialmente juvenil, prostitucion, vagancia,
alcoholismo, etc. Pero al mismo tiempo exis-
te la determinacion de parte de una gran ma-
yoria de esta poblacién, de superar y sobre-
vivir estas terribles condiciones. Ello queda
demostrado por el proceso gradual de mejo-
ramiento y consolidacion que tiene lugar en
muchas éreas marginales y en sus habitacio-
nes individuales, asi como en la organizacion
que muchas veces se dan para obtener algu-
nos servicios basicos de las autoridades y
otros esfuerzos colectivos destinados a me-
jorar su medio ambiente y a crear un mini-
mo de organizacion social (22).

Después de revisar algunas de las princi-
pales interrelaciones entre los estilos de vi-
da, los patrones de desarrollo y el medio am-
biente en América Latina, se plantea inevita-
blemente la pregunta de hasta qué punto el
estilo de desarrollo transnacional que emer-
ge en América Latina es realmente sostenible
a largo plazo, y si ofrece perspectivas de un
mejoramiento sustancial de las condiciones
de vida de la mayoria de la poblacién.

Como se ha sefialado, el estilo emergente
es en gran medida de origen importado, y su
expansion se alimenta progresivamente de su-
cesivas innovaciones tecnolégicas importa-
das. La considerable estructura econémica y
social que se ha construido en la regién de
esta manera durante las Gltimas décadas, béa-
sicamente una estructura urbana, se sostiene
en dltimo término sobre la base de la explo-
tacion de sus recursos naturales y de la ex-
portacién de los productos primarios deriva-
dos de ella. Es legitimo preguntarse si no es

acaso muy peligroso y arriesgado financiar un
estilo de vida y de desarrollo que no es au-
tosustentable, mediante la exportacion de re-
cursos naturales mas o menos limitados y
sustituibles, sujetos, ademas, a los vaivenes
del mercado internacional.

Vista como una estrategia de largo plazo,
es preciso clarificar algunas cuestiones basi-
cas: jpuede este patron de desarrollo gene-
rar eventualmente una diversificacion y ex-
pansiéon del potencial de exportaciones sufi-
cientemente amplio y dinamico como para .
nanciar buena parte de sus propias necesida-
des crecientes de financiamiento externo?
(Es esto posible sin modificaciones sustan-
ciales en el orden econémico internacional?
iCual es la amplitud y calidad de las reser-
vas de recursos naturales renovables y no
renovables? ;Se manejan estos recursos ra-
cionalmente y en forma adecuada, en vista
sobre todo de la necesidad de mantener una
base de recursos adecuada para las genera-
ciones futuras? ;Se estan reinvirtiendo sabia-
mente [os excedentes financieros generados
por la explotaciéon de los recursos naturales,
es decir, de tal manera que se mantenga y
amplie la base de recursos y de capital de la
sociedad en el largo plazo? ;Se estan desa-
rrollando las capacidades tecnoldgicas nece-

-sarias para todas estas tareas?

Estas preguntas se hacen ain mas acu-
ciantes cuando se plantea la satisfaccion de
las necesidades mas apremiantes de la ma-
yoria de la poblacién. Dado el hecho innega-
ble que la estrategia de desarrollo prevale-
ciente no ha logrado alcanzar dicho objetivo
a pesar del rapido ritmo de crecimiento eco-
nomico, y la extrema desigualdad entre los
adinerados y los pobres, se hard inevitable
tarde o temprano introducir o ampliar las po-
liticas destinadas a mejorar las condiciones
de vida de éstos. En otras palabras, tendra
que expandirse la produccién de bienes basi-
cos en los sectores de la alimentacion, el
vestuario, el calzado, y de los servicios bési-
cos de seguridad social, vivienda, salud vy
educacion. ;Serd esto compatible con la con-
tinuacion del estilo de desarrollo actual, ya
sea en términos de recursos financieros co-
mo de recursos naturales renovables y no re-
novables? ;Sera posible esto no obstan-
te la subutilizacién masiva de recursos hu-
manos que entrafia la actual estrategia de
desarrollo? ;Es compatible con las tendencias
actuales hacia la centralizacion administrati-
va, la concentracién econémica, la centraliza-
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cion urbana y la utilizacion de una tecnolo-
gia que se caracteriza por ser altamente in-
tensiva en capital, energia e importaciones?

Ademads, el nivel que ha alcanzado e! pro-
blema de los desechos y la contaminacion,
al menos en algunos de los paises relativa-
mente mas industrializados de América Lati-
na, ya no se puede ignorar. Esta teniendo se-
rios efectos negativos sobre la salud de la
poblacion, en particular de los mas pobres,
sobre la calidad de la vida urbana en gene-
ral, y esta exigiendo gastos e inversiones
voluminosos y crecientes tanto publicos co-
mo privados a fin de remediar y prevenir sus
efectos. El crecimiento econdmico y la con-
centracion urbana, bajo el presente estilo de
desarrollo, comienzan a autoanularse; los be-
neficios de ingresos mayores y niveles de
consumo més elevados comienzan a socavar-
se por los efectos del deterioro del medio
ambiente y los crecientes gastos necesarios
para remediarlos (23).

El problema enunciado en los parrafos ante-
riores no se ha investigado a fondo en Amé-
rica Latina y no hay posiciones claras al res-
pecto. En particular, en relacién a la capaci-
dad del medio ambiente de sostener un pro-
ceso de desarrollo de largo plaze a lo largo
de las lineas del presente estilo de desarro-
llo. Esta es una tarea urgente, ya que la per-
sistencia en el camino presente sin prestar
mayor atencion a los aspectos relacionados
con los recursos y el medio ambiente, sin
mencionar los problemas de la inequidad, la
dependencia y el subempleo, podria tener
consecuencias catastrdficas en el largo plazo.

Esto no quiere decir que haya que dejar
en suspenso la necesidad del crecimiento
econémico. El desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas de la sociedad es un requisito insus-
tituible para el mejoramiento de las condicio-
nes de vida de la poblacién. Pero como he
intentado mostrar en este trabajo, diferentes
estilos de desarrollo tienen consecuencias di-
versas en cuanto a la utilizacién de los re-
cursos, el grado de concentracion geogréafica
y la incidencia del problema de los desechos
y la contaminacion. E! crecimiento econémico
debe continuar en América Latina a fin de
generar los recursos necesarios para satisfa-
cer las necesidades mas esenciales de la po-
blacién, pero tendrd que ser como parte de
un estilo de desarrollo alternativo.

No es posible hacer otra cosa aqui que su-
gerir algunas de las caracteristicas que ten-

dria que tener un estilo alternativo de desa-
rrollo que fuera compatible con la satisfac-
cion de las necesidades fundamentales de la
mayoria de la poblacion y con la preservacién
y valorizacién de la base de recursos y del
medio ambiente de la sociedad. Tendra que
depender gradualmente menos de las fuen-
tes fésiles de energia (particularmente petré-
leo) y cada vez mas de fuentes renovables
Yy menos contaminantes; tendrd que desarro-
llar tecnologias mucho mas intensivas en el
uso de la mano de obra y mds apropiada a
la base de recursos naturales (24), tendra
que apoyarse en mucho mayor medida en el
reciclaje de los desechos y desperdicios y ad-
ministrar los recursos naturales con conoci-
mientos y tecnologias en bases ecoldgicas:
tendra igualmente que proceder en formas ad-
ministrativas y politicas mucho més descen-
tralizadas y que se apoyen en mayor medida
en las comunidades locales; y tendrd que
moderar la continua expansién de las ciuda-
des gigantescas y los excesos del consumis-
mo.

Todos estos cambios, y otros muchos que
serian necesarios, suenan seguramente dema-
siado utdpicos. Y, sin embargo, ello tal vez
no sea el caso. Todos ellos van, por supues-
to, contra la corriente del estilo de desarro-
llo predominante. Pero este estilo estd incu-
rriendo en algunas contradicciones y en cri-
sis, por demdas severas, las que, a su vez,
estan generando algunas reacciones de sumo
interés.

La crisis del petréleo es, por supuesto, la
mejor conocida, y estd teniendo algunas con-
secuencias de la mayor importancia. Para
mencionar sé6lo una, estd induciendo grandes
esfuerzos para desarrollar fuentes alternati-
vas de energia. Y ésta no es una consecuen-
cia secundaria. En la medida en que el actual
estilo de desarrolio estd basado en gran me-
dida en la utilizacion masiva de petréleo ba-
rato, de electricidad barata generada a partir
del petrdleo, y de los productos petroquimi-
cos —o sea, de automoviles, aviacion, bienes
de consumo durables, mecanizacion rural,
transporte maritimo, fertilizantes, detergen-
tes, plasticos, fibras artificiales—, todo ello
producido por empresas de gran tamafio y al-
tamente concentradas, el dramatico cambio
en el precio del petrdleo y en su situacion
ide abastecimientos puede tener efectos bas-

| {tantes sustanciales, no s6lo econémicos sino

también sociales y politicos.
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La crisis urbana también estd teniendo al-
gunas consecuencias: la circulacién de vehicu-
los se estd restringiendo y racionalizando;
la descentralizacion y la organizacién local
estan siendo estimuladas y las comunidades
se estan organizando para enfrentar sus pro-
pios problemas; hay esfuerzos de descentra-
lizacién geografica de las industrias.

La crisis de los servicios de salud esta
cambiando el acento tradicional hecho en los
grandes centros hospitalarios centralizados y
muy sofisticados por el fomento creciente de
los centros periféricos de dimensién reduci-
da y con la participacién de la comunidad,
reivindicando incluso el aprovechamiento del
conocimiento empirico de diversos practican-
tes no profesionales de la medicina.

También hay una revolucién en gestacién
en la arquitectura, en donde el estilo trans-
nacional estd en crisis en virtud de su fuer-
te dependencia de energia y materiales im-
portados, o que tienen un alto contenido de
importaciones. El uso de materiales y disefios
tradicionales locales, apropiados a las carac-
teristicas climéticas y de otra naturaleza, y
de los conocimientos y habilidades tradicio-
nales de la poblacién en materia de cons-
truccion, estdn insinuandose como alternati-
vas a la tendencia predominante hacia la ho-
mogenizacién transnacional.

Determinados grupos sociales, en especial
entre las generaciones jévenes, estan adop-
tando estilos de vida que son bastante dife-
rentes de la pasién consumista de las pasa-
das generaciones.

¢Constituye todo esto un proceso emergen-
te de un estilo de vida y un patrén de desa-
rrollo alternativo? Es dificil saberlo, puesto
que conocemos muy poco de lo que estd pa-
sando en esta materia y de cudn importantes
y extendidas son estas manifestaciones. Pe-
ro no hay duda que algo estd sucediendo, y
que se apoya y recibe estimulos de los pro-
blemas y las crisis muy serios que caracte-
rizan al estilo de desarrollo prevaleciente,
tanto en las sociedades industriales como en
las subdesarrolladas. Transformar estas mul-
tiples y profusas reacciones al presente esti-
lo de desarrollo y el conocimiento de las li-
mitaciones y fallas del mismo, en un progra-
ma viable en favor de un estilo de desarro-
llo alternativo, que pudiera satisfacer las ne-
cesidades fundamentales de la mayoria de la
poblacién a largo plazo y lograr —entre otras
cosas-— una administracién ecoldgicamente
racional de su medio ambiente es, sin duda,
una de las tareas mas importantes que tene-
mos por delante (25).
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