PROTECCION SANITARIA DEL MEDIO MARINO

Introduccién:

Desde el momento en que el hombre co-
mienza a vivir en pequefias comunidades, su
tendencia natural fue la de arrojar sus dese-
chos en las proximidades de sus viviendas
con la idea de que los cursos de agua,
incluido el mar, constituian el mejor recep-
tdculo. Cuando las primitivas poblaciones
némades constituyeron civilizaciones seden-
tarias, estableciéndose en las cercanias de
rios y mares, la contaminacion de éstos co-
mienza a ser evidente,

Con la industrializacién y debido a su ac-
tividad concenirada, se han alcanzado altos
niveles de desechos téxicos, con los respec-
tivos efectos nocivos sobre el ambiente.

Hasta hace muy poco se creia gue los me-
dios naturales —agua, aire, suelo, etc—,
eran capaces de absorber, degradar o neutra-
lizar todo tipo de agresiones, incluyendo los
desechos téxicos. El crecimiento demografico
e industrial desmedido, la explotacion agri-
cola y minera intensiva, el explosivo creci-
miento de las ciudades, son algunos de los
principales factores que estan haciendo re-
basar la capacidad de absorcion de dichos
medios naturales.

Debido a que a simple vista la gran masa
ocednica pareceria ser de gran capacidad pa-
ra recibir, absorber, diluir y degradar los
desechos terrestres, todavia se expresan opi-
niocnes proponiendo al mar como el gran re-
ceptaculo de desechos, sin estudios previos
o rastriccicnes adecuadas para las descar
gas.
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Situacién internacional:

Ei creciente interés en los aspectos de
contaminacion marina condujo a muchos cien-
tificos y naciones a preocuparse del proble-
ma, aun afnocs antes de la Conferencia sobre
el Medio Humano realizada en Estocolmo en
1972, pudiéndose mencionar como ejemplo
la “Primera Conferencia Internacional de
Desechos en el Medio Ambiente Marino”, ce-
lebrada en la Universidad de California en
1959,

La Conferencia de Estocolmo, dentro de
sus principios expresa “la conviccién comin
de que los Estados deberan tomar todas las
medidas posibies para impedir la contamina
cion de los mares por sustancias que puedan
poner en peligro la salud del hombre; dafiar
los recursos vivos y la vida marina; menos-
cabar la posibilidad de crecimiento o entor-
pecer otras utilizaciones legitimas del mar".
En base a este principio el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
(PNUMA), inicié en 1974 su Programa de Me
res Regionales con el fin de poder desem
pefiar una funcién catalizadora y apoyar a los
Estados en gestiones acerca del control, evs-
luacién y manejo para la proteccion del me
dio marino. Esta la realiza el PNUMA a tra-
vés de Planes de Accidn Regionales, compre
metiendo a 120 Estados costeros y asistidos
técnicamente por un gran ndmero de orga
nismos, tanto de Naciones Unidas como in
tergubernamentales e internacionales no gu-
bernamentales.
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La Comisién Permanente del Pacifico Sur
(CPPS), comisién intergubernamental creada
en 1952, ha patrocinado en conjunto con el
PNUMA, el “Plan de Accién para la Proteccion
del Medio Marino y Areas Costeras en el Pa-
cifico Sudeste”, suscrito a fines de 1981 por
Panamé, Colombia, Ecuador, Perd y Chile. Las
actividades prioritarias en este Plan de Ac-
cién se han enfocado hacia los problemas de
contaminacién por desechos domésticos, re-
siduos industriales, mineros y agricolas y |-
contaminacién por petréleo, déndole especial
énfasis a los aspectos de capacitacién sobr
estos rubros.

Aspectos Sanitarios de la
Contaminacién de las Aguas Costeras:

La contaminacion microbiolégica v quimi-
ca de las aguas costeras constituye un ries-
go para la salud de la poblacién vecina o que
disfruta de ellas; tiene gran influencia en el
hienestar de los habitantes locales y puede
llegar a tener también consecuencias econo-
micas, ya que estarfa influyendo directa o
indirectamente en el turismo nacional o in-
ternacional o afectando recursos de utilidad
para el hombre.

Existen amplias pruebas de que el consu-
mo de mariscos y pescados de aguas cos-
teras contaminadas es causa de muerte, en-
fermedad o incapacidad. Uno de los casos
mas conocidos fue lo ocurrido en la bahia
japonesa de Minamata, donde el consumo
masivo de mariscos y de pescados crudos,
con un alto contenido de mercurio orgéanico,
produjo muertes, enfermedades neurolégicas
(enfermedad de Minamata) y dafios congéni-
tos. La contaminacién de los peces se debié
a que por muchos afios una industria quimi-
ca local vertié sus efluentes con gran conte-
nido de mercurio a la bahia, el que a través
de las cadenas biolégicas se metilaba y era
acumulado en los organismos marinos.

Entre los casos de naturaleza infecciosa
entérica, una de las epidemias mas difundidas
de fiebre tifoidea debido al consumo de bi-
valvos crudos contaminados por aguas resi-
duales domésticas, es la ocurrida en Estados
Unidos en 1924 y 1925. S¢ calcula con mo-
deracion que hubo 1.500 casos y mas de 50
muertes. Luego de esta epidemia, la reduc-
cién de las ventas de ostras en los Estados
Unidos produjo una pérdida econémica de
gran magnitud.

Las infecciones entéricas ocurridas por
consumo de mariscos contaminados son in-
numerables y a pesar de no ser tan defini-
das como las intoxicaciones quimicas, forman
la parte principal de la patologia infecciosa
que se atribuye al consumo de mariscos con-
taminados.

Situacién en Chile:

Los 4.220 kms. del litoral chileno reciben
fuertes cargas contaminantes de diferentes
origenes, en forma directa o indirecta. lLos
grandes grupos poblaciones del pais se on-
cuentran en las cercanias de los rios o e-
la orilla del mar, siendo aquélias las mas im-
portantes fuentes de contaminacién.

1. Contaminacién de origen doméstico:

Se debe al vaciamiento de las aguas sc-
vidas domésticas al mar, ya sea direcia
o indirectamente, a través de las hoyuo
hidrograficas.

De acuerdo a antecedentes entregados
por SENDOS sobre coberturas urbanas,
a diciembre de 1980 un 70% de la po-
blacién del pais estd saneada por medio
de sistemas de redes de alcantarillado:
el problema reside en la disposicién fi-
nal de estas aguas servidas, pues sdlo !
2% tiene algin sistema de disposicion
final adecuado.

Las mas afectadas por la magnitud y car-
ga contaminante entregada al mar son las
regiones V y VIIL

En la V Regién, por ejemplo, se vacian
directamente las aguas servidas de las
ciudades de Vifia del Mar, Valparaiso vy
San Antonio; varios estudios han demaos-
trado el alto grado de contaminacién fe-
cal que tienen las aguas en las playas,
principal fuente de atraccién turistica ds
la Regidn,

Las hoyas hidrogréificas mas afectadas
son las del Maipo —que descarga en Ia
V Region—, Bio Bio, Maule, Rapel vy
Aconcagua. Casi la totalidad de las aguas
servidas de la poblacion chilena tiene
como destino final el mar, ya sea indi-
rectamente a través de las hoyas hidro-
gréficas y con algin grado de autopuri-
ficacion o en forma directa y con toda
su carga contaminante en las ciudades
costeras.
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Contaminacion de origen industrial:

Existe gran diversidad de actividades in-
dustriales en el pais, lo que da como re-
sultado desechos de caracteristicas muy
variables, La evacuacion de esfos dese-
chos se realiza muy frecuentemente a los
cursos o masas de agua, daflando la flo-
ra y la fauma acuaticas y representando
un riesgo para la salud.

Entre los effuentes industriales que maés
preocupan, por su relaciéon con salud,
son los pravenientes de industrias qui-
micas, especiaimente los que contienen
compuestos orgonometalicos o pesticidas,
debido a que los organismos marinos los
concentran y pueden provocar serios
trastornos en sujetos alimentados con
mariscos o pescados crudos.

La descarga de efluentes industriales co-
mo las espumas, los desechos de celu-
losa, los taninos, los barros, los coloran-
tes, etc., dan a las aguas un aspecto re-
pugnante, lo que hace a bafiistas y ve-
raneantes abstenerse de su uso y daiha
las actividades turisticas.

Si nos referimos sdlo a veraneantes y
bafiistas, la contaminagién industrial no
los estaria afectando tan directamente
como los afecta la contaminacién conti-
nua y grave del litoral por aguas servidas
domésticas cargadas de agentes patge-
nos, que originan infecciones multiples.

En nuestro pais las costas més afecta-
das por descarga de residuos industria-
les liquidos son las de las Regiones V
y VIli, suméandoseles lo proveniente de
las hoyas hidrograficas Maipo, Aconca-
gua, Marga Marga y Bio Bio.

Contaminacién por petréleo:

La contaminacién del mar por petréleo es
la gue produce mayor impacto visual y en
fa opinion publica. Tiene efectos sobre
fos organismos marinos y produce dafios
econémicos y estéticos para el hombre.
No se ha podido demostrar cientificamen-
te efetcos del agua contaminada con pe-
troleo sobre la salud humana,

Aun cuando los accidentes de buques pe-
troleros ocasionan gran alarma, los espe-
cialistas han considerado que son mas
importantes los efectos producidos en sl

medio marino por la contaminacion dia-
ria y permanente por terminales petrole-
ros, operacidn y explotacién de pozos y
fabricas de refinacion.

En Chile hay dos refinerias, hay termi
nales de carga y/o descarga y pozos de
perforacién. Ha habido derrames acciden-
tales de magnitud, como el ocurrido en
1974 por el varamiento del buque Metula
en el estrecho de Magallanes.

Existen centros universitarios a lo largo
del pais gque otientan muchas de sus inves-
tigaciones hacia el diagnéstico y proteccion
del medio marino. Ello, sin duda, ha permi-
tido conocer mas de cerca ciertas situaciones
locales, pero tienen el inconveniente de que
no obedecen a un plan o proyeccién coordi-

nada.

Con la suscripcion reciente al Plan de Ac-
cién para la Proteccion del Medio Marino y
Areas Costeras del Pacifico Sudeste, se ha
dado un gran paso. Como respuesta, Chile
debe designar una institucién focal, que coor-
dine todas las instituciones y organismos na-
cionales en acciones relativas a la investiga-
cion y al control de la contaminacidn por
desechos domésticos, industriales, mineros y
agricolas y al control de la contaminacidn por
petroleo, como asimismo a los aspectos de
capacitacion en estos rubros. Esta institucién
serd la Direccion General del Territorio Ma-
ritimo y Marina Mercante de la Armada de
Chile.

Existe una legislacidn nacional abundante
al respecto, pero ella se encuentra dispersa
y son miltiples los organismos encargados
de aplicarla, 1o que en la practica no lleva a
resultados positivos. Es necesaria una pro-
funda revision, sistematizacién y unificacién
de las leyes y disposiciones reglamentarias
existentes, complementandolas con el fin de
que constituyan un cuerpo integral y opera
tivo en los diferentes aspectos que inciden
en la proteccion del medio marino. E! apoyo
decisivo de las autoridades gubernamentales
serd fundamental para obtener buenos resul
tados.

Lineas Programéticas para
un Plan de Accién:

En base a los antecedentes que caracterl
zan la situacién del pais y teniendo en cuen-
ta los progresos institucionales al respecto,

— 18 —



se exponen a continuacién algunas lineas
programéticas para un Plan de Accién desti-
nado a la Proteccion del Medio Marino, con
especial énfasis en la proteccion de la salud
humana de riesgos ocasionados por la con-
taminacion por desechos domésticos, resi-
duos industriales, mineros y agricolas.

A.— Objetivos:

1.— Evaluar la magnitud de la contamina-
cion, de sus efectos y de sus tenden-
cias futuras, de acuerdo a politicas y
planes de desarrollo regionales. Inclu-
ye:

— Estudios sobre fuentes de contami-
naciéon, métodos de tratamiento vy
control usados;

— Estudios sobre niveles de concen-
tracion de contaminantes en orga-
nismos marinos de importancia so-
cioecondémica;

— Estudios epidemiolégicos de rela-
cién entre calidad sanitaria de las
aguas —incluyendo organismos de
consumo—, y la- incidencia de en-
fermedades en el hombre;

— Vigilancia de la calidad sanitaria de
las aguas en dareas de extraccion
pesquera y de recreacion.

2.— Formular y aplicar programas para pre-
venir, vigilar, reducir y/o controlar la
contaminacion por descargas domésti-
cas y residuos industriales, mineros y
agricolas. Incluye:

— Desarrollo de normas y pautas para
las descargas;

— Establecimiento de programas de
monitoreo de calidad del agua para
pardmetros seleccionados;

— Desarrollo de principios y pautas
para complementar los criterios es-
tablecidos sobre calidad del agua
en relaciébn con sus diversos usos.

B.— Metas

Fijar metas con plazos razonables y de
acuerdo a la realidad del pais, para poder
cumplir con los objetivos propuestos. Es de
especial interés llegar a definir las respon-
sabilidades institucionales para abordar los
problemas de control de la contaminacion.

Universo de trabajo:

Definir regiones prioritarias y establecer
el programa a corto, mediano y largo plazo
para cada una de ellas.

Recursos:

Es necesario que el programa de trabajo
se inicie con los recursos institucionales dis-
ponibles y que a mediano y largo plazo se
obtengan los recursos materiales y humanos
indispensables.
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