ASPECTOS SOCIOECONOMICOS Y TECNICOS DE
LA INSPECCION SANITARIA DE LAS CARNES

La higiene de la carne tuvo sus inicios con
las primeras civilizaciones mediterrdneas. Es
asi como los edictos que regian la alimenta-
cion en el antiguo Egipto proclamaban que
el cerdo era impuro y que la vaca era sagra-
da, y prohibian el consumo de carne de es-
tos animales.

El sacrificio de ciertos animales domésti-
cos, base de la alimentacién cérnica, obede-
cia a reglas muy detalladas que estaban liga-
das generalmente a tables y ritos religiosos
como consideraciones de tipo sanitario. Al-
rededor del afio 2.000 A.C. los israelitas
adoptaron estas normas e incluso las amplia-
ron al prohibir, por ejemplo, la costumbre
egipcia de recoger la sangre de los anima-
les sacrificados para utilizarla con fines ali-
mentarios.

Una serie de autores clasicos griegos y ro-
manos observaron la analogia existente en
procesos patologicos del hombre y de los
animales. Durante la Edad Media, la Iglesia
habia desaprobado cualquier especulacién so-
bre los vinculos que pudieran unirlos. No es
de extraiar, entonces, que en la Europa me-
dieval la inspeccién sanitaria de las carnes
fuera esporadica, superficial y sin muchas po-
sibilidades de eficacia. A pesar de esto, en
Francia en 1162, ya se practicaba. En 1615
en la region que hoy es Alemania se nom-
braron inspectores especiales para cerdos y
en 1434 se encarcelé a un habitante de Re-
gensburgo por haber intentado vender carne
de cerdo con cisticercosis, en la que los
quistes habian sido puncionados. En 1615 se
prohibi6 en Baviera sacrificar y vender ter-
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neros menores de tres semanas y se creo

una inspeccién sanitaria antemortem y post-
mortem.

En 1319 los primeros archivos Mmunicipales
en Inglaterra sefialan como una de las fun-
ciones del Alcalde y de sus funcionarios el
vigilar los mercados de la carne. Reglamen-
tos que datan de los siglos XIV y XV prohi-
bian el uso de carne corrompida en las coci-
nas publicas que existian a orillas del Ta-
mesis. Las leyes que actualmente rigen en
Inglaterra la preparacién, almacenaje y la sa-
lubridad de los productos cérnicos, se funda-
mentan en la ley de 1938 sobre productos
alimenticios y medicamentos.

En América del Norte, antes de 1884, afio
en que se fundd la Oficina Federal de Indus-
trias Animales, la inspeccién sanitaria de las
carnes era muy rudimentaria y sélo se efec-
tuaba en algunas ciudades. Mas tarde se creé
dentro de esa Oficina un Departamento de
Inspeccion de Carnes que declaré obligato-
ria la inspeccién de las carnes destinadas al
consumo humano. Posteriormente por ley, en
el afio 1906, se cre6 el Servicio Federal de
Inspeccién de Carnes.

En Canada, la legislacién sobre higiene de
la carne tiene ya dos siglos de historia. En
1707, antes de que Napoleén fundara en Pa-
ris un sistema de mataderos publicos, se
aprobaron en Nueva Francia las primeras le-
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yes sanitarias para que solo se vendiera car-
ne de buena calidad.

Los MATADEROS constituyen la base indus-
trial, en la cual se cimienta toda la industria
de la carne; por lo cual, sin una adecuada es-
tructuracion de los mismos, es practicamente
imposible que la industria de la carne se desa-
rrolle.

En nuestro pais podemos ver que ya a par-

tir del afio 1868, disposiciones de- Salubridad =

Publica entregaron a las Municipalidades la ex-
plotacion de los-matdderos: Al.amparo de es-
tas disposiciones los mataderos se concibieron
como servicios de utilidad ptblica. Tal situa-
cion trajo como consecuencia que estos esta-
blecimientos se crearan con un caracter estric-
tamente local, lo que condujo a una prolife-
racion exagerada en extremo en su nimero.
Estos se creaban dnicamente de acuerdo al
nimero de municipios.

Estos mataderos se construyeron con insta-
laciones minimas, de acuerdo a modelos de
mataderos europeos del siglo XVIll y constitu-
yen en la actualidad el gran niimero existente
en nuestro medio.

La mala calidad de los servicios prestados
por estos mataderos, las bajas ‘inversiones
que- significan estos lugares de matanza, lo
que se traduce en una deficiente infraestruc-
tura de estos establecimientos, la -inexisten-
cia de planes de localizacién de mataderos,
situacién esta altima que inicialmente abordo
CORFO con su Plan Nacional del afio 61 con
la construccion de Plantas Faenadoras, plan
que por diversas razones no se mantuvo én
el tiempo, han constituido las principales cau-
sas de que en nuestro pais no se haya desa-
rrollado una industria de la carne que hubiera
escapado de la etapa medieval en que se en-
cuentra.

En la década de 1930, la 1. Municipalidad
de Santiago, en un intento por introducir cam-
bios, inicia la construccion del matadero Lo
Valledor, matadero que sélo en 1973 puede
iniciar sus actividades bajo la administracién
de Socoagro S. A.

A comienzos del afio 1960 se inicia la cons-
truccién de al;unos mataderos particulares,
que logran la autorizacién de algunas Munici-
palidades para ello. Aparece asi un primer
intento por introducir modificaciones en esta
industria, con instalaciones de frio y otros

recjuisitos que aparecen como revolucionarios
en nuestro medio, pero que son exigencias mi-
nimas en otros paises.

El afio 1961, CORFO elabora el Plan Nacio-
nal de Desarrollo Ganadero, que contempla
la construccion de una Red de Plantas Faena-
doras de Carne, provistas de maquinarias y
equipos modernos, de acuerdo a las mas avan-
zadas técnicas mundiales. Esta red de mata-
deros se construyd de acuerdo a los siguien-
tes principios: i 1) sustituir los inadecuados
mataderos municipales y particulares existen-
tes, creando una industria que ofreciera bue-
nas condiciones higiénicas y aprovechara in-
tegralmente los subproductos; 2} transportar
hacia los centros de consumo sélo el tonelaje
util (carne en vara), evitando asi el traslado
de animales en pie; 3) una vez funcionando,
estas Plantas Faenadoras debian ser traspasa-
das al sector de productores, para de esta
manera eliminar los intermediarios innecesa-
rios existentes en el proceso de comercializa-
cion de la carne, garantizando al productor la
obtencién de una mayor proporcién del precio
final de! producto.

Es interesante destacar el hecho de que los
intermediarios, sin aportar nada, han encareci-
do el producto. Es impresionante la cantidad
y diversidad de intermediarios que existen en
el proceso de comercializacion de la carne
(financistas, gestores, revendedores, corredo,
res, referiadores, embarcadores, comisionis-
tas, vareros, etc.}, en que su gestién la reali-
zan a nivel de ganado en pie y carne en vara.
Constituyen un elemento de distorsion del
mercado de la carne v de inestabilidad de
precios, transforméndose generalmente en un
factor decisivo en el encarecimiento de los
costo de comercializacion.

La sola aplicacion de normas de libre com-
petencia no ha logrado estructurar un mer-
cado competitivo. Tal vez seria necesaria la
existencia de normas que establecieran un
ordenamiento del! mercado de la carne.

Estas Plantas Faenadoras mas algunos ma-
taderos particulares, que cuentan con buenas
instalaciones, tienen la capacidad suficiente
como para haber absorbido todo el beneficio
del pais, elimindndose de este modo los pési-
mos e insalubles mataderos existentes. En |u-
gar de esto se vieron en la necesidad de en-
trar en una competencia desleal con estos
mismos mataderos, ya que al no contar con
instalaciones ni personal pueden funcionar a
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menor costo, pero entregando carne en condi-
ciones de incuestionable salubridad.

Es interesante destacar el diagnéstico he-
cho por el Servicio Nacional de Salud, refe-

rente a la situacidon de mataderos, informa-

cién obtenida y procesada en 1978 y que
hoy dia es atm plenamente vigente:

1. bxisten oficialmente registrados 272 este-
blecimientos destinados al beneficio de reses
de abasto en el pais, de los cuales e] 80%
(217} son mataderos propiamente tales —si
es que asi pudiera llamarse a muchos de
ellos— y el 20% restantes son simples can-
chas de matanza. .

2. De los 272 estabiecimientos, so6lo el 25%
(68) tiene autorizacion sanitaria para funcio-
nar como tal, el 75% (204) restante ha sido
tolerado par diversas razones, aunque no reu-
nen condiciones minimas aceptables para fun-
cionar como tales.

3. Solamente el 8% de los establecimientos
(18) tiene algun sistema de frio para ia preser-
vacion de las carnes. C

4. El 15% de los establecimientos (42) no
tiene inspeccién médico veterinaria.

Como consecuencia de lo anterior, existira
siempre el riesgo que lleguen al consumo
publico carnes sanitariamente objetables.

.Es interesante destacar en esta oportunidad
la situacién epidemioldgica de algunas de las
principales zoonosis existentes en Chile:

Hidatidosis: La prevalencia nacional de es-
ta enfermedad en el hombre durante el afo
1980 fue de 5.6 por 100.000 habitantes. La pre-
valencia de esta misma enfermedad durante
el decenio 1969-1978 fue de 7,5 casos por
100.000 habitantes. La tasa de mortalidad en
el pais durante el afio 1980 fue de 0,4 por
100.000 habitantes (47 casos)

La hidatidosis durante el quinguenio 1975-
1979 presentd la siguiente prevalencia en las
especies de abasto beneficiadas en los mata-
deros del pais: Bovinos, 35%; Ovinos, 30%,
Porcinos, 13%: Equinos, 4% y Caprinos, 119%,.

Tuberculosis: A nivel de mataderos, sola-
mente en vacunos se decomisan anualmente
por esta causa alrededor de 2.800 animales,
lo que representa el 0,4% del total de vacu-
nos beneficiados en el pais.

Triquinosis: La tasa de morbilidad notificada
por esta causa en la especie humana para el
periodo 1975-1979, en Chile, fue de 1,3
por 100.000 habitantes. En esta enfermedad,
a pesar de ser su notificacion obliga-
toria, ella es deficiente. La incidencia en
esta enfermedad parece ser mas alta que la
sefialada, asi- lo demuestran trabajos de in-
véstigacién efectuados en cadéiveres corres-
pondientes a ‘individuos fallecidos por otras
causas e ingresados para su autopsia al Ins-
tituto ‘Médico Legal. Trabajos efectuados en
los afios 1966-1967 'y 1972 muestran tasas de
infeccién de 2,2 y 3,3, respectivamente. La di-
ferencia de estas tasas con la oficial de 1,3
se deberia a que ésta corresponde sélo a ca-
sos clinicos, los que son inferiores al ndmero
real de casos subclinicos y ademéas a defi-
ciencias en la notificacion.

Durante el periodo 1975-1979 el porcentaje
de cerdos decomisados por esta causa fue de
0,12% (2.517 animales).

Cisticercosis: Los casos de cisticercosis de-
tectados a través de egresos hospitalarios du-
rante el periodo comprendido entre los afios
de 19501969, fue de 127 casos schre un total
de 27.000. egresos.

En la especie porcina, durante el quinque-
nio 1975-1979 se decomisaran en mataderos
por esta causa 17.690 animales, sobre un to-
tal de 2.023.985 de cerdos beneficiados.

Mientras los paises desarrollados y los que
se precian de estar alcanzando esta meta,
han logrado la plena industrializacién en el
mercado de la carne o estan en vias de con-
seguirlo, nuestra agroindustria en esta mate-
ria continda sumida en el periodo artesanal.

Los pretextos de carécter social esgrimidos
durante mucho tiempo para tolerar la existen-
cia de mataderos en las condiciones que se
han sefialado, han perjudicado a consumido-
res y a productores y han impedido, ademas,
que las Plantas Faenadoras de Carnes y los
mataderos particulares aceptables, trabajen a
plena capacidad. Se estima que las pérdidas
producidas durante el periood 1975-1979 por la
mala extraccién de cueros, pérdida de produc-
cion de harina de carne, sangre y sebo, posi-
ble de haber aprovechado si las matanzas
se hubieran efectuado en mataderos industria-
les, alcanzan aproximadamente a la suma de
veinte y cinco millones de délares.
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Respecto a la inspeccion sanitaria de las
carnes, el Cédigo Sanitario vigente establece
en su Art. 110 que corresponde al Servicio
de Salud realizar la inspeccion médico veteri-
naria de los animales que se benefician en los
mataderos y de sus carnes. Esta disposicién
legal, que constituye el fundamento del pro-
grama de inspeccion de carnes ejecutado en la
casi totalidad de los Servicios de Salud, ha
sido ampliamente discutida en nuestro pais
y a pesar de los numerosos altos y bajos y
cambios de administraciones, ha continuado
vigente. Esta disposicion, que es indiscutible-
mente aceptada y aplicada en la gran mayoria
de los paises del mundo, ha tenido como razén
sanitaria fundamental el hecho de que no
puede dejarse en manos de los usuarios la
decision sobre el destino final de los anima-
les enfermos que se benefician en los mata-
deros.

Al respecto se ha presentado en nuestro
medio una situacién paradojal: mientras en un
comienzo hubo una fuerte resistencia para la
aplicacién de este programa oficial, por parte
de los usuarios de los mataderos, aduciendo
pretextos carentes de todo fundamento, hoy
en dia este mismo sector opositor pide en
forma undnime que las normas sanitarias y la

inspeccién de carnes se aplique sin distin-
cién a todo nivel. (Véanse las conclusiones
de los Seminarios de la Carne realizados en
la Universidad Austral de Valdivia).

Las razones que hicieron posible la inicia-
ci6n hace aproximadamente unos 20 afios, de
los primeros pasos en el programa de inspec-
cién de carnes por parte del entonces S.N.S,
se basaron en lo importante que significa pro-
porcionar una independencia técnica a los pro-
fesionales que realizan inspeccién de carnes,
quienes de este modo adquieren una respon-
sabilidad administrativa y técnica con un Ser-
vicio del Estado que es absolutamente im-
parcial; recordamos que en inspeccién de car-
nes hay en juego problemas de indole sani-
tario y de indole econémico. Estadisticas sa-
nitarias de una misma Regién muestran dife-
rencias significativas entre decomisos efec-
tuados en mataderos con inspeccion estatal y
los con inspeccién privada.’

Las normas modernas sobre higiene de la
carne no tienen otro objetivo que garantizar
mediante una adecuada inspeccion, que la car-
ne destinada al consumo humano reidna las
condiciones debidas de salubridad.
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