RESIDUQOS SOLIDOS, EVOLUCION Y TENDENCIA

INTRODUCCION

Desde hace hace algunos afios se viene
escuchando, cada vez con mayor insistencia,
acerca de los problemas que plantea en el
orden sanitario, técnico y econdémico el ma-
nejo de los residuos sélidos. Cabe preguntar-
se el por qué de esta insistencia y si ella
obedece a una simple actualizacién del tema
o por el contrario, se esta frente a un feno-
meno nuevo que irrumpe en la problematica
ambiental presente en su relacién con la flo-
ra, fauna y salud humana. Un anélisis deta-
llado de la informacién disponible sobre la
materia Ileva a concluir que efectivamente la
segunda alternativa es la correcta, y muestra
que el problema fundamental de los residuos
solidos ha sufrido en las (ltimas décadas un
cambio gradual significativo en sus aspectos
cuantitativos y cualitativos, que han obliga-
do a prestarle nueva atencién y especial de-
dicacion.

La cuestion de por qué el problema de ma-
nejo de residuos sélidos cobra dia a dia ma-
yor trascendencia, puede visualizarse clara-
mente a través del andlisis en detalle de la
evolucién en la generacion de los residuos
sélidos urbanos, que es donde se expresan
con mayor peso las tendencias generales que
afectan al sector.

Resulta l6gico para cualquiera pensar que
en la medida que aumenta la poblacién urba-
na la cantidad de residuos sélidos generada
aumente en forma proporcional, lo que des-
de ya implicaria un incremento continuo de
los recursos a invertir en su manejo. Lamen-
tablemente dicho incremento es mas que pro-
porcional, debido a que la cantidad total de
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desechos aumenta no soélo en razdn del cre-
cimiento poblacional, sino que ademés cada
individuo, en promedio, aumenta en forma
significativa la cantidad anual de residuos
que produce. Tal incremento se expresa en
términos de una tasa de crecimiento anual
de la produccion per céapita de residuos soé-
lidos, llegando ésta a superar en muchos lu-
gares a las tasas de crecimiento poblacional.
Lo anterior se traduce en que el crecimiento
de las cantidades reales de residuos sélidos
a manejar en cada conglomerado urbano ha-
ya sido apreciablemente mas rapido que el
crecimiento poblacional y en que la proble-
maética general que su manejo plantea haya
saltado a un nivel de prioridad superior res-
pecto de otros problemas sanitarios tradicio-
nales, irrumpiendo en el campo de la gestion
ambiental en forma sorpresiva y apremiante.

Fundamental en este fenémeno de evolu-
cién cuantitativa ha sido la incontrarrestable
tendencia de la sociedad actual al consumo
dispendioso, en donde los producios se fa-
brican dia a dia con una vida util menor, sin
reparar el costo que etlo tiene en funcion
de las disponibilidades, a nivel mundial y na-
cional, de recursos naturales no renovables.

Los cambios evolutivos en los residuos sé6-
lidos urbanos no se limitan al aspecto cuan-
titativo; existe paralelamente una evolucién
cualitativa que hace mas compleja atn ia re-
solucién del problema de su manejo: la in-
troduccién masiva en el mercado de nuevos
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materiales escasamente biodegradables y el
empleo cada vez méas intenso de productos,
especialmente pigmentos y tinturas, con al-
tags concentraciones de compuestos de me-
tales pesados han tenido por consecuencia un
aumento de su potencial contaminante™y un
incremento en la complejidad de las técnicas
disponibles para evitar o disminuir los ‘dafios
a la flora, fauna y consecuentemente prote-
ger la salud de la poblacion. Por otra parte,
el uso indiscriminado de abundante material
de embalaje prescindible se traduce en la ne-
cesidad de utilizar equipos cada vez mas so-
fisticados para lograr un acondicionamiento
previo suficiente a su adecuada acumulacion,
recoleccién vy transporte hasta los sitios de
tratamiento y disposicion final.

Pese a lo que pudiera suponerse, los pai-
ses en desarrollo no escapan a esta situacion;
muy por el contrario, la transferencia indis-
¢criminada de tecnologia, el consumo masivo
impuesto desde los grandes centros produc-
tores de articulos manufacturados, muchas
veces superfluos, innecesarios y de corta vi-
da atil, sumados a la creciente tendencia a la
aglomeracion inorganica y al margen de toda
planificacion en enormes ceniros urbanos,
hacen que los paises en desarrollo sufran
casi todas las consecuencias del proceso evo-
lutivo descrito en relacion con los residuos
sélidos, sin gozar de la mayoria de las ven-
tajas que, al menos en los paises desarrolla-
dos, ese proceso presupone.

HACIA EL CONCEPTO DE GESTION
DE RESIDUOS SOLIDOS

El manejo de los residuos soélidos y las
posibles soluciones a los problemas sanitario-
ambientales que ello plantea, estd tan intima-
mente relacionado con otras &reas de acti-
vidad que resulta de absoluta necesidad abor-
darle desde una perspectiva de mayor am-
plitud.

Toda actividad en los procesos de extrac-
cion de recursos y fabricacion de bienes pro-
duce desechos: a su vez los propios produc-
tos se transformarédn en desechos al térmi-
no de su vida Gtil real, desde donde, al me-
nos parte de ellos, pueden ser reintroduci-
dos en el proceso productivo. No es dificil
entonces comprender que e! manejo de resi-
duos sélidos corresponde a una importante
etapa de un proceso continuo retroalimenta-

do, en donde cualquier decisién tomada a un
determinado nivel repercute invariablemento
en el conjunto iotal.

Lo anterior ilustra acerca del concepto dc
gestion de residuos solidos, en donde las do-
cisiones abarcan, entre otras, areas tan am-
plias como la ecologia, la conservacion de re-
cursos naturales, la salud publica y el aho-
tro de energia, requiriendo por lo tanto de
la participacidon de un equipo multidisciplina-
rio que ademds de los aspectos técnicos es-
pecificos, esté en condiciones de abarcar los
aspectos econdémicos, administrativos, lega-
les y politicos que la complejidad de ia ma-
teria implica.

Evidentemente no existen a este respecio
soiuciones universales y la accion de los
equipos de gestion debera sustentarse sobre
un conocimiento acabado de la situacién lo-
cal. El nivel de desarrollo, los habitos de
consumo, las disponibilidades energéticas vy
de recursos naturales, las caracteristicas de
los desechos, las condicionantes climatoldgi-
cas y topograficas, la idiosincrasia y nivel
cultural de la poblacion son algunos de los
factores que determinaran las, medidas ds
gestiéon que corresponda adoptar, siendo la
aplicacion de tales medidas una labor dque
deberd apoyarse desde los méas altos nive-
les de decisiéon nacional. Por Gltimo, la ges-
ti6n de residuos sélidos requerird siempre de
la comprension y participacion de la comuni-
dad, por lo que serd preciso asegurarse que
la poblacién sea informada oportunamente y
entienda cada una de las medidas précticas
gue tal gestion impligue.

Muchos de los conceptos que involucra la
gestién de residuos soélidos son relativamen-
te nuevos y no se han hecho presentes sino
en los ultimos afios. Ninguna perspectiva, ni
siquiera aquellas mas amplias y avizoras, es-
taba en condiciones de vislumbrar la relevan-
cia que el manejo de residuos sdlidos llega
via a tenet en la Gltima década, ni la comple-
jidad de un concepto integrado como lo es
el de su gestiéon. Corresponderd a los actua-
les equipos encargados de evaluar lo conse-
guido hasta ahora en materia ambiental y de
elaborar las futuras politicas y planes de ac-
¢cién al respecto, el incluir en las nuevas pro-
posiciones aquellas cuestiones ambientales
que han emergido reciente vy algo sorpresi-
vamente de la probleméatica ambiental gene-
ral.
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EVOLUCION DEL SECTOR RESIDUQOS
SOLIDOS URBANOS EN CHILE
DURANTE LA DECADA 71-80

El comienzo de la década 71-80 sorpren-
de al sector residuos sélidos urbanos en el
pais en una situacion de relativa posterga-
cion frente a otros problemas sanitario-am-
bientales debido, en parte, a la falta de con-
ciencia general acerca de los riesgos que de-
rivan de su mal manejo y en parte, a que en-
tonces recién empezaban a aflorar en el sec-
tor las consecuencias de la creciente urbani-
zacion y de las variaciones cualitativas y
cuantitativas de los habitos generales de con-
sumo de la poblacién. Tradicionalmente el
problema era abordado en términos de lim-
pieza de calles y vias publicas y de recolec-
cidén y transporte de basura domiciliaria, no
existiendo mayor preocupacién, salvo esfuer-
zos aislados y transitorios de algunos muni-
cipios, por la disposicion final. Por regla ge-
neral la basura era transportada hasta un ba-
sural a campo abierto ubicado en los alrede-
dores de los centros urbanos.

El término de la década muestra una cre-
ciente preocupacién por el manejo integral
de residuos sélidos, desde su generacion has-
ta su correcta disposicién final; un incremen-
to importante de la investigacién aplicada en
el sector y un cambio conceptual importante
al hacerse evidente la absoluta necesidad de
incluir el manejo de residuos sélidos al abor-
dar cualquier iniciativa en materia de sanea-
miento bésico.

Instituciones de Competencia en el Sector

El nivel operativo bésico encargado direc-
tamente del manejo de los residuos sdélidos
urbanos es el municipio, al que, por mandato
legal, corresponde, ademds de la limpieza de
calles y vias publicas, la recoleccién de las
basuras domiciliarias y su adecuada disposi-
cion final. Dada la estructura institucional de
la administracidon del Estado, tienen ingeren-
cia directa en el sector las Intendencias Re-
gionales y el propio Ministerio de! Interior a
través de las atribuciones normativas y con-
traloras que ejercen sobre el nivel municipal.

Al sector salud, encargado de normar res-
pecto de las condiciones sanitarias en que
debe desarrollarse cada una de las etapas del
manejo de los residuos sélidos y el aseo pu-
blico, le ha correspondido asumir un impor-
tante rol en el diagnéstico general del pro-

blema, en la proposicion de soluciones sani-
tariamente vélida y en la coordinacién de los
diferentes sectores y niveles que participan
en la materia. Asimismo, el sector salud es
el encargado de evaluar la evolucién de la si-
tuacién y de determinar los riesgos epidemio-
légicos que ella representa.

El comienzo de la década 71-80 estd carac-
terizado por una desvinculaciéon general en-
tre los diferentes municipios, cuya conse-
cuencia principal es la duplicacion de esfuer-
zos y un desaprovechamiento general de los
recursos materiales y humanos invertidos en
el sector. El caso mas ilustrativo a este res-
pecto lo constituye la ciudad de Santiago,
formada en ese entonces por 17 municipios,
cada uno con servicios de aseo absolutamen-
te independientes.

El primer intento por ordenar esta situa-
cion se concreta en el afio 1971 cuando, con
la participacién de diversas reparticiones de
la administracion del Estado, se propone la
creacion de una empresa metropolitana de
basuras para la ciudad de Santiago, iniciati-
va que, pese a la seriedad y criterio elevado
con que fue abordada, no fructifico.

En el afio 1975 la Intendencia de Santiago
establece una Comision Técnica Asesora en
materia de residuos solidos que le permitira
realizar un diagndstico de la situacion global
del sector en el Area Metropolitana y esta-
blecer algunas prioridades para la accién. En
el afio 1979 se oficializa el funcionamiento de
la Comisién Metropolitana de Basuras, cuya
labor fundamental es la de establecer politi-
cas uniformes y unidad de criterios para abor-
dar los problemas de manejo de residuos s6-
lidos en la ciudad de Santiago. El principal
logro de esta Comisién fue el coordinar en
forma efectiva a los municipios de Santiago
para la adopcién de una solucién sanitaria al
problema que hasta entonces tradicionalmen-
te habia planteado la disposicién final de sus
basuras.

El proceso de consolidacion de un organis-
mo capaz de coordinar eficazmente la accién
municipal en materia de residuos sélidos cul-
mina con la creacion por parte del Ministe-
rio del Interior, en noviembre de 1979, de una
Comisién Técnica para estudiar y cordinar a
nivel nacional todas las materias relaciona-
das con el tratamiento de los residuos séli-
dos y el aseo publico.
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Por dltimo, los afios finales de la década
se caracterizan por una participaciéon cada
vez méas fuerte del sector privado en las fun-
ciones operativas del manejo de residuos so-
lidos, lo que ha significado una descarga en
fa labor municipal. Se espera que una vez al-
canzada la uniformidad de criterios para
abordar el traspaso de los servicios y conso-
lidada la experiencia que actualmente esta
adquiriendo en la materia e! sector privado,
la poblacién podrd gozar plenamente de las
ventajas que de este proceso resulten.

Demanda de Aseo Urbano

La década 71-80 se caracteriza por un au-
mento significativo de las coberturas en el
sector residuos sélidos urbanos. De una co-
bertura inicial global de 60% de la poblacién
urbana servida regularmente por recoleccion
y transporte de residuos sélidos domicilia-
rios se llega, al correr de los afios, a una co-
bertura de! 90%, lo que representa niveles
altamente satisfactorios. Respecto de la dis-
posicién final se pasa de una cobertura prac-
ticamente nula a un 69% del total de basura
recolectada dispuesta en relleno sanitario. Si
bien esta ultima cifra es importante, se debe
sefialar para su correcta interpretacién, que
a ella contribuyen sélo cuatro localidades, in-
cluida la ciudad de Santiago, estando el res-
to desprovistas de cualquier sistema adecua-
do de disposicién final para sus desechos.
Por (ltimo, al término de la década la cober-
tura por barrido y limpieza de calles pavimen-
tadas en localidades de més de 20.000 habi-
tantes ascendia a un 80% del total.

E!l manejo de los residuos sdlidos industria-
les es un problema que cobré especial fuer-
za durante la pasada década y cuya solucidn
s6lo ha sido posible abordarla en forma par-
cial en aquellas localidades que disponen de
relleno sanitario.

La demanda rural, si bien pequefia, ya que
representa apenas alrededor del 2% del to-
tal de residuos sélidos generados en el pais,
plantea problemas sanitarios inmediatos que
dificilmente se podran abordar a través de
los servicios tradicionales de limpieza y cu-
ya resolucién sera tarea para la actual dé-
cada.

Legislacién y Reglamentaciéon

El hecho que en el sector residuos solidos
participen con diversas atribuciones varias

instituciones de la administracién nacional
ha tenido por resultado al existencia de una
abundante {egislacion y reglamentacién so-
bre la materia.

Un importante paso en este sentido fue la
dictacion de la nueva Ley Organica de Muni-
cipalidades que establece la naturaleza, fun-
ciones y potestades del Municipio, la que,
junto a la nueva Ley sobre Rentas Municipa-
les, y su reglamentacién correspondiente,
configuraron una base sélida sobre la cual el
Municipio puede sustentar su accién en el
sector.

Por su parte, el sector salud actualizé su
normativa técnica en relacién con la proble-
matica sanitario-ambiental derivada de los re-
siduos sdlidos, abarcando, de acuerdo a lo
prescrito por el Cédigo Sanitario, aspectos
prioritarios de su manejo, que van desde la
acumulacién en los sitios de produccion de
los residuos hasta su disposicién final.

Especial relevancia tuvo a este respecto la
dictacién, en 1976, de las Normas Sanitarias
Minimas para la Operacion de Basurales, que
contienen los requisitos esenciales para la
habilitacion y operacion de rellenos sanita-
rios. Tales normas han constituido un impulso
y una base fundamental en la obtencién de
soluciones sanitarias satisfactorias para el tra-
dicional problema de disposicién final de los
residuos sélidos urbanos en el pais, como que-
dé demostrado a partir de su aplicacién en
la ciudad de Santiago, cuya produccion de
basuras corresponde al 54% del total produ-
cido en el pais.

Recursos Humanos

Una caracteristica que permanecio inalte-
rada a lo largo de todo el decenio fue la
falta de profesionales y técnicos con parti-
cipacién directa en las funciones operativas
en el sector, lo que se tradujo en deficien-
cias en la programacién, ejecucion y control
de todos los procesos de aseo urbano. El
personal de nivel profesional y técnico alcan-
z6 el afio 1980 apenas al 0,8% del total de
personal involucrado en los servicios de aseo
urbano, cifra aproximadamente 6 veces me-
nor a su equivalente en el sector agua po-
table.

Por otra parte, a la misma fecha, aproxi-
madamente un 30% del personal de base de
los servicios de aseo correspondia a perso-
nal contratado a través de planes de empleo
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transitorio, lo que se tradujo en la obtencién
de bajos rendimientos generales y en la im-
posibilidad de establecer programas eficaces
de capacitacién.

Aspectos Técnicos -

Desde el punto de vista técnico el logro
fundamental de la década fue el demostrar las
ventajas que como método de disposicidn final
presenta para nuestro pais, y muy probable-
mente para otros paises de similar nivel de
desarrollo, el relleno sanitario. Tales venta-
jas derivan principalmente de la simplicidad
tecnoldgica del método y de sus bajos cos-
tos de inversion y operacion.

Paralelamente, los avances de la investiga-
cion aplicada en el sector permitieron mos-
trar el bajo potencial de nuestros residuos
solidos urbanos como fuente de recuperacion
de materiales, en razon de su composicion
caracteristica.

Por altimo, la recuperacion de gas métano
proveniente de la descomposicién anaer6-
bica de la materia organica contenida en los
rellenos sanitarios, realizada como experien-
cia piloto en la ciudad de Santiago, abre
interesantes perspectivas que sin duda daran
un nuevo impulso al disefio y aplicacion de
este método de disposicion final durante la
presente década.

Nuevas Aperturas Programéticas

El Ministerio de Salud, a través de la rea-
lizacién, en 1980, de una encuesta nacional
sobre residuos sélidos urbanos establecié un
diagnéstico acabado de la situacion imperan-
te en el sector. Posteriormente, gracias a
los programas de colaboracién de la Oficina
Sanitaria Panamericana se elabor6 un estudio
que servira de base fundamental para la fu-
tura formulacién de un plan nacional inte-
gral sobre la materia.

La década 71-80 mostro la necesidad de es-
tablecer nuevas aperturas programéticas en
un futuro proximo que abarquen &reas tan
importantes como el manejo de residuos séli-
dos en el sector rural, el manejo de los re-
siduos sélidos industriales y ia busqueda de
soluciones sanitarias econémicamente viables
para la disposicion final en localidades urba-
nas de pequeiio tamaiio.

La década que comienza muestra respecto
del sector residuos sélidos una amplia gama
de problemas que serd necesario abordar y
ofrece, paralelamente, un interesante campo
para la investigacion y proposicién de nuevas
saluciones a la problematica general y espe-
cifica del sector.
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