ECONOMIA

Hasta los dltimos afios fue usual que el estu-
dio de los problemas ocasionados por el beber
anormal fuera hecho hacia aspectos médicos, cli-
nicos o preventivos, dentro de un contexto gene-
ral socioeconémico y cuitural limitado.

Intentar medir el costo econdmico del alcoho-
lismo —entendido como tal los problemas gene-
rados por este beber anormal— es un estudio no-
vedoso y, mas importante, permite objetivar la
carga social gue produce.

No obstante las limitaciones de este estudio,
que los mismos autores sefalan, permite una
apertura suficientemente importante como para
mostrar el enorme costo acarreado, “valor mini-
mo identificable’’, dadas esas limitaciones. Futu-
ras investigaciones deberan profundizar en este
importante campo.

EL COSTO ECONOMICO DEL ALCOHOLISMO.
ALGUNOS INDICADORES PARA CHILE (*)

(Sintesis)

Esta investigacion pretende dar alguna luz
sobre la significacién econdmica del alcoho-
lismo en nuestro pais, problema que, si bien
ha sido tratado extensamente en cuanto a sus
repercusiones sociales y psicolégicas, no lo
habia sido suficientemente desde un punto
de vista econdémico. La investigacion en
cuestion arroja una cifra de aproximadamen-
te 632 millones de délares al ano como es-
timacion del costo econdémico del alcoholis-
mo en el pais (1). Si a esto se agrega que
Chile posee uno de los indices mas altos de
alcoholismo del mundo, se comprendera la
significacion que reviste toda investigacion
e Intento de cuantificacién del problema.

En el estudio se concluye que précticamen-
te la totalidad del costo econdmico del al-
coholismo se presenta en la sociedad como
un sacrificio aparentemente intangible, en el
sentido del esfuerzo que hace ésta por so-
portarlo, ya que gran parte del costo real del
problema no se expresa en gastos directos

(*) Este trabajo fue encargado al Departamento de Econo-
mia de la Universidad de Chile por el Comité Adminis-
trador del Fondo Especial (Art. 24, lLey 16.744), del Mi-
nisterio de Salud.

(1) Cifra expresada en moneda del afio 1970.
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que signifiquen desembolsos de dinero u
otro tipo de activo, sino que a través de una
disminucion de la riqueza de la sociedad. Tal
caracteristica del costo econdomico del alco-
holismo podria opacar la magnitud que éste
representa a la comunidad.

La estimacion efectuada de los componen-
tes del costo econdémico del alcoholismo y
el abuso del alcohol para el afio 1970, se-
fiala dos grandes items: costos debido a pér-
didas de produccion y costos debido a una
reasignaciéon de recursos. lLas magnitudes
que se sefalan son de 629,9 y 2,7 millones
de délares (medidos en délares de 1970),
respectivamente,

Los costos originados por las pérdidas de
produccién estén representados para nuestra
economia por la muerte prematura, la menor
productividad y los accidentes y violencias
provocados por el alcoholismo y el abuso
del alcohol.

En relacién al costo econ6mico de la muer-
te prematura, se sefiala que, desde el mo-
mento en que no es posible estimar todos
los costos asociados a la pérdida de una vi-
da humana, se hace evidente la imposibili-
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dad de estimar el costo social de la muerte
prematura de una persona. Aspectos impor-
tantes, tales como la infelicidad que invade
a los parientes, por ejemplo, escapan a to-
da estimacién. Sin embargo, es posible es-
timar la pérdida de ingresos potenciales a
que da lugar la muerte prematura de indivi-
duos alcohélicos y bebedores excesivos en
edad productiva.

Desde el momento en que las personas
afectadas por esta enfermedad cuentan con
un limite menor de tiempo para efectuar una
labor productiva, el consumo excesivo del al-
cohol y sus consecuencias disminuye la po-
sibilidad de generar producto.

La cuantificacion de los ingresos no per-
cibidos son tomados en la practica como
parte del producto que se deja de elaborar
por este concepto. El resultado que se ob-
tiene es una apreciacion del costo moneta-
rio de la muerte prematura de alcohélicos y
bebedores excesivos y alcanza a la cifra de
243,5 millones de délares de 1970.

En relacion al costo econdmico de la me-
nor productividad, se reconoce ampliamente
que el consumo de alcohol por parte del per-
sonal de las empresas es susceptible de pro-
vocar diversos efectos en las relaciones la-
borales. En este sentido, es posible soste-
ner que el consumo excesivo del alcohol se-
ria una de las principales causas de ausen-
tismo y atrasos y, en general, contribuye a
la disminucién de la productividad.

Tanto e! &mbito médico como el empresa-
rial manifiestan abiertamente su opinién en
el sentido de sefalar al beber excesivo y el
alcoholismo como condicionantes de proble-
mas en la empresa, mencionandose al res-
pecto que:

—Se origina una baja en la produccion,
desciende el rendimiento, aumentan las ina-
sistencias y hay mal acatamiento de las 6r-
denes.

—Los trabajadores se ausentan, se atra-
san, piden permisos en mayor proporcion,
pierden los beneficios que representa el tra-
bajar la semana corrida y, ademas, se re-
sienten la cooperacién y la responsabilidad.

Este tipo de factores repercute en el
proceso productivo, traduciéndose en una
pérdida de producto potencial que pudo ha-
berse generado y que, debido al consumo

anormal de alcohol, no llegd a materiali-

zarse.

En la medida en que la menor produccion
ocurriera en el mercado, los problemas de
productividad deberian quedar reflejados, al
menos tedricamente, en menores remunera-
ciones para aquellas personas que consumen
alcohol en forma desmedida. La manera oOp-
tima de cuantificar la menor productividad
y, por lo tanto, menor produccion, seria la
de proceder a comparar ingresos provenien-
tes del trabajo, de muestras de personas
con y sin problemas de abuso de alcohol.
Si se consiguiera aislar adecuadamentie to-
dos los deméds factores que intervienen en
la determinacion de los ingresos que se ob-
tienen del trabajo, la diferencial que resulta
corresponderia exactamente a la menor pro-
ductividad de los alcohdlicos y bebedores
excesivos.

De lo expresado anteriormente, se dedu-
ce que los directivos de empresas recono-
cen claramente la menor productividad de
las personas con problemas de abuso del al-
cohol. Sin embargo, ello no necesariamente
implica que esta menor productividad se vea
reflejada en menores remuneraciones. La
existencia de disposiciones en el mercado
del trabajo, tales como el salario minimo,
que impiden la contratacién de personas con
remuneraciones inferiores, trae como conse-
cuencia la imposibilidad de discriminar en
cuanto a remuneraciones en los tramos ba-
jos. Esta situacién produce también un ma-
yor desempleo entre los bebedores-problema
y no se traduce, por tanto, en nuevos ingre-
s0S.

Se suma a lo anterior el hecho que, a pe-
sar de que las empresas pueden también
discriminar en cuanto a remuneraciones pa-
gadas, no estdn dispuestas a hacerlo debi
do a que ello envueive algunos costos de
importancia.

En primer lugar, es necesario mencionar
el costo que proviene de la necesidad de
contar con personal especializado destinado
Unicamente a la identificacion de trabajado-
res que, debido al consumo excesivo de al-
cohol, representan una menor productividad.
Dicho costo no es en modo alguno despre-
ciable, si se piensa que ademds de los suel-
dos del personal a cargo del programa, se
hacen necesarios otros bienes y servicios
para cumplir adecuadamente la funcion.
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En segundo lugar, y mas importante que
lo anterior, no es menos cierto que muchas
de las personas que podrian verse afecta-
das por la discriminacién de remuneraciones
son trabajadores con largos aiios de practi-
ca, en cuya experiencia y habjlidad la em-
presa ha realizado inversiones en capital hu-
mano, las que pueden ser considerables. Es-
ta inversion podria no seguir generando re-
tornos a la empresa si los afectados por la
disminucién de remuneracién decidieran
prestar sus servicios a otra empresa, como
consecuencia directa de lo anterior.

Por ultimo, existe otro costo adicional en
relacién a la Ley de Inamovilidad. Ya que mu-
chos de los bebedores-problema por lo ge-
neral se ubican en los tramos de ingreso
cercanos al minimo, la alternativa a no se-
guir pagando esa remuneracién equivale al
despido de la persona. Pero, como un des-
pido haria incurrir en costos a la empresa,
es dudoso que lo lleve a cabo.

Estos comentarios permiten predecir que
la diferencial en productividades debido al
alcoholismo serd mayor que la que se pro-
duce en las remuneraciones.

Los problemas presentados por la metodo-
logia de calculo, basada en las diferenciales
de ingreso provenientes del trabajo, méas la
dificultad practica de que en el pais no exis-
te informacion sobre ingresos percibidos por
bebedores-problemas y bebedores-normales,
determinaron la busqueda de otros indicado-
res para realizar una estimacién del costo
econdémico debido a la menor productividad.

Algunos indicadores disponibles para otros
paises, como el porcentaje de disminucidn
de la productividad y los dias perdidos en
el aflo por alcohédlicos y bebedores excesi-
ves, junto con el nimero estimado de traba-
jadores con problemas en Chile y una esti-
macién que permitiera imputar un valor a
los dias perdidos de produccién, sirvieron
de base para intentar un célculo del costo
econémico de la menor productividad. Tales
‘ pérdidas, se sefala, alcanzan aproximada-
mente a 371 millones de délares de poder
adquisitivo de 1970.

En relacién al componente accidentes vy
. violencias, se afirma estar comprobada una
alta asociacion entre la ingestién de alcohol
y las muertes violentas. Desde el punto de
vista médico, ello se explica porque bajo los
efectos del alcohol se retardan las reaccio-

nes automdticas por el deterioro de la capa-
cidad de recibir estimulos y, ademas, por-
que se tiende a sobrevalorar la capacidad
tanto fisica como mental, lo cual determina
que los bebedores-problema sean menos cui-
dadosos que el resto de las personas.

Se ha estimado que en un porcentaje apre-
ciable de accidentes, los causantes o sus
victimas presentan signos evidentes de in-
temperancia. Por esta razon, el pais, afio a
afio ve reducirse sus recursos, o debe rea-
signarlos como una forma de hacer frente
a los efectos adversos que trae el compor-
tamiento irracional de quienes actdan bajo
los efectos del alcohol.

Por una parte, se reducen los recursos,
por cuanto una cantidad apreciable de pei-
sonas en plena edad productiva mueren o
quedan imposibilitadas para continuar traba-
jando por un largo periodo, mientras que,
por otra parte, se produce también una pér-
dida econémica cuando la sociedad se ve
obligada a destinar mayores recursos para
aumentar las dotaciones de hospitales, poli-
cia, poder judicial y otros. Dichos recursos,
de no existir este tipo de consecuencias ad-
versas, podrian ser destinados a otros usos,
de modo que su reasignacién puede ser con-
siderada como una pérdida econdmica.

Lamentablemente, la informacién disponi-
ble sé6lo permite el calcuio de una muy re-
ducida porcion del costo econémico real pro-
ducido en esta &area. La estimacién que se
realiza en este capitulo omite todo lo refe-
rente a la reasignacion y la reduccién tem-
poral de recursos, debido a violencias y ac-

cidentes que resultaron fatales.

En definitiva, la estimacion proporcional

;del costo economico resultante de acciden-

tes y violencias representa una subestima-
cion de cierta importancia, aun cuando su
monto sea dificil de adelantar. En este sen-
tido, sélo se contabilizaron las pérdidas que
ocasionan las muertes provocadas por acci-
dentes, crimenes y suicidios.

En la valoracién de la pérdida econdémica
se ha tomado como base los ingresos fu-
turos que se dejan de percibir. Dado que se
supone la existencia de una relacién direc-
ta entre productividad promedio de la eco-
nomia y remuneraciones percibidas, dicho
procedimiento estd contabilizando el produc-
to que la economia deja de generar.

— 81 —



El costo econémico total por concepto de
muertes violentas asociadas a la ingestién
excesiva de alcohol en 1970, se calcula que
alcanzé una cifra aproximada a 15,4 millones
de dolares de poder adquisitivo de ese mis-
mo afio.

No sucede igual cosa, sin embargo, cuan-
do el objetivo es estimar las pérdidas que
ocurren al interior de la familia debido a los
problemas de abuso de alcohol. La inexis-
tencia de precios de mercado que permitan
valorar los bienes y servicios que ella pro-
duce, constituye un verdadero escollo que
se debe enfrentar para cuantificar las pér-
didas de produccién que ocurren en este
caso.

La eficiencia en la combinacion de bienes
y servicios comprados en el mercado y de
los activos de la familia se reduce. Seri ne-
cesario, como consecuencia de lo anterior,
destinar una mayor cantidad de ambos insu-
mos para lograr la misma cantidad de bie-
nes y servicios. Como resultado de la me-
nor eficiencia de la funcién de produccion
familiar, existirda una pérdida que redunda-
ria en un menor cuidado de los nifios, cali-
dad inferior de los alimentos y deficiencias
en el servicio de la duefia de casa, entre
otros aspectos. Por otra parte, tanto la me-
nor calidad de los bienes y servicios, el di-
nero gastado en bebidas alcohdlicas, asi co-
mo la menor producciéon que se genera, re-
flejan el costo econdmico que se produce al
interior de la familia.

Se hace dificil, sin embargo, estimar sis-
tematicamente este costo y agregarlo para
todas las familias, debido a que no existen
en este caso unidades comunes de medida.
Es posible, no obstante, realizar intentos de
asignar valores en base a los precios de
mercado a los bienes y servicios que son
producidos por las familias. Asi, por ejem-
plo, el valor del cuidado de los nifios puede
ser aproximado por el precio de mercado
de las empleadas domésticas; el valor de la
preparacién de alimentos en base a los pre-
cios existentes en los lugares donde se ex-
penden estos productos, y asi sucesivamente.

Estimaciones como éstas, sin embargo,
pueden oscurecer la magnitud de la pérdida
de produccién al interior de la familia y, mas
importante atin, los efectos sobre el bhienes-
tar de sus miembros. En primer lugar, por-
que es relativamente insuficiente el conoci-

miento acerca de los cambios en la estruc-
tura familiar como consecuencia del abuso
del alcohol. En segundo término, también es
escaso el conocimiento sobre la prevalencia
del abuso de alcohol entre las mujeres due-
flas de casa.

Hasta ahora se han identificado los cos-
tos econdmicos que genera el abuso del al
cohol y que provienen de la reduccién de la .
dotacion de recursos que quedan disponibles -
para sus usos productivos. Practicamente,
la totalidad de esta disminucion afecta al
factor trabajo, en términos de la menor ex
pectativa de vida que presentan los bebe-
dores-problema, su menor productividad con
respecto al resto de la fuerza de trabajo y
la mayor propensién a verse envueltos en
accidentes y violencias de diversa indole. En
definitiva, todo esto se traduce en una me-
nor disponibilidad de bienes y servicios pa
ra la comunidad en su conjunto.

Sin embargo, la existencia de bebedores- "
problema significa también otro tipo de cos
tos que, por su magnitud e importancia, es -
necesario considerar y, evidentemente, cuan-
tificar.

Estos costos, que alcanzan segln lo ex
presado en un comienzo, a 2,7 millones de
délares anuales (1), se expresan a través de .
la reasignacién de recursos que se genera
por concepto de las actividades propias del
tratamiento y control de los problemas de-
rivados de la ingestion excesiva de alcohol.

Estos son, entonces, los gastos directos que |
representan un costo econémico en funcién .
del uso alternativo que involucran los recur
sos desviados.

Tales gastos se pueden subdividir, aten
diendo a su importancia, en la siguiente for-
ma: :

—Gastos en salud derivados del alcoholis- -
mo (gastos médicos, tratamientos y dro-
gas). : ‘

—~Gastos derivados de la aplicacién de la °
legislacion pertinente.

—Destruccién de recursos fisicos (acci °
dentes automovilisticos, incendios y
otros dafos). ‘

-

(1) Medidos en moneda del afio 1970.
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Lamentablemente, la informacion estadis-
tica existente sobre estos dos ultimos as-
pectos, que permitiria cuantificar el valor de
los recursos reasignados, es practicamente
nula. Esta limitacién se acentia si se consi-
dera la imposibilidad de identificgr la parti-
cipacién o responsabilidad real de la inges-
tibn excesiva de alcohol como factor de ca-
da uno de los items anteriores.

Fue posible, sin embargo, estimar en for-
ma aproximada el gasto en salud que sig-
- nifica este problema. Este, a su vez, conlle-
va una fuerte subestimacién, desde el mo-
mento que sélo establece el costo que le
significé en 1970 al Servicio Nacional de Sa-
lud, los dias-cama utilizados poro los enfer-

mos cirréticos, enfermedad que en mas del
90 por ciento de los casos es de origen es-
trictamente alcohélico.

Se concluye en esta investigacién hacien-
do notar que la magnitud de los resultados
de la evaluacion realizada ataifie exclusiva-
mente a los principales costos econémicos
y costos sociales y que éstos, al haber sido
estimados con las limitaciones sefialadas en
el texto, representan sélo su “valor minimo”
identificable. De tal forma, estas estimacio-
nes dan una idea del considerable beneficio
econémico que nuestra sociedad podria ob-
tener del control del problema del alcoholis-
mo.

ESTIMACION DE ALGUNOS COMPONENTES
DEL COSTO ECONOMICO DEL ALCOHOLISMO
Y EL ABUSO DE ALCOHOL. CHILE - 1970,

(millones de doélares de 1970)

Pérdidas de produccién
—Muerte prematura
—Menor productividad

—Accidentes y violencias

Reasignacion de recursos

—QGastos en salud

243,5
371,0
154

27

TOTAL

632,6
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