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DESASTRES

INTRODUCCION

Con excepcién de la guerra, nada crea una
amenaza tan grave para el ser humano como
los desastres naturales, entre los que debe
mencionarse los huracanes, terremotos, inun-
daciones, maremotos, erupciones volcénicas y
otros que seria largo mencionar. Segin datos
recientes de las Naciones Unidas, los desas-
tres naturales causaron directa e indirecta-
mente aproximadamente dos millones de
muertes en los altimos decenios. De este to-
tal mas de 500 mil murieron como resultado
del maremoto de la Bahia de Bengala en 1970,
y 100 mil perecieron en los terremotos de
Irén (1969), de Pert (1970), de Nicaragua (1972)
y de Guatemala {1976).

Ademas de las muertes que ocasionan los
desastres naturales, causan también grandes
pérdidas econémicas. En el Asia Sud-Oriental
los ciclones tropicales causaron dafios por un
total de 500 millones de délares en 1970,
mientras que el terremoto producido en Chile
en julio de 1971 originé dafos del orden de
150 millones de dolares. En Bangladesh, en
1974, las inundaciones causaron directamente
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Un balance desolador de las grandes catéstro-
fgs naturales ocurridas en los Gltimos decenios en
diversas regiones del planeta que obligan a la
aqopciéq de medidas eficaces tendientes a preve-
nir y mitigar sus consecuencias.

Desde otro angulo se consideran los puntos dé-
bilgs de la infrasstructura geografica en muchos
paises, en los que debe concentrarse la ayuda
de Naciones Unidas a los proyectos nacionales,
a fin de determinar las prioridades para el finan-
ciamiento de proyectos en ayuda de las &reas en
situacién mas precaria.

En un enfoque global se destacan las recomen-
daciones de Naciones Unidas sobre la necesidad
de planes a corto, mediano y largo plazo destina-
dos a la preparacién de la comunidad para enfren-
tar los casos de desastres.

El Medio Humano comprende aquellos fac-
tores fisicos, quimicos, biol6gicos y sociales
que ejercen efectos significativos y detecta-
bles sobre la salud de la comunidad”.
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1.200 muertes y otras 27.500 por diversos fac-
tores condicionados por el desastre, entre los
cuales se deben considerar las enfermedades
y el hambre, estimandose que afecté a una
poblacion de 36.000.000 de personas que su-
frieron la destruccién total de 425.000 vivien-
das y la parcial de otras 800.000, y que las
pérdidas materiales totales fueron de US$ 580
millones. En Filipinas, un terremoto y maremo-
to (1976) caus6 méas de 5.500 victimas entre
muertos y desaparecidos, dejando 600.000 per-
sonas sin hogar. Los dafos materiales se es-
timaron en US$ 300.000.000.

Las muertes y dafios materiales causados
por los desastres naturales, van acompafiadoc
de graves perturbaciones sociales y fisicas
que afectan mas duramente a los sectores de
la poblacién que estdn en peores condiciones
de soportarlas.

Las pérdidas en general aumentan con el
tiempo y paralelamente al crecimiento demo-
grafico (que incrementa el nimero de perso-
nas expuestas a riesgos), a la urbanizacién
(que acrecienta las pérdidas potenciales de vi-
da y bienes), y al desarrolio econémico (que
aumenta el volumen y el valor de los bienes
que pueden ser destruidos).
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Las pérdidas elevadas y cada vez mayores
causadas por los desastres naturales no se
distribuyen de manera uniforme entre los pai-
ses industrializados y los menos industrializa-
dos. Las regiones mas expuestas a desastrec
son principalmente el circulo de paises qu-
bordean el mar meridional de China (tifones),
la Bahia de Bengala (ciclones), el Atlantico Oc-
cidental, el Caribe y el Golfo de México (hu-
racanes), el extremo septentrional de Africa
(inundaciones y terremotos), el Cercano
Oriente desde el Irdn hasta Yugoeslavia (te-
rremotos) y el Anillo de Fuego que forman to-
dos los paises que rodean el Océano Pacifi-
co como las Américas, la Unién Soviética, Ja-
pén, China, Filipinas, Indonesia y Nueva Gui-
nea (terremotos). De los 719 desastres regis-
trados en todo el mundo desde 1947, 511 se
produjeron en Asia, Africa y América Latina.
Por otra parte, el promedio de muertes por
desastres fue de 3.270 en Asia, en compara-
cién con 40 en América del Norte.

La magnitud de los efectos de los desastres
naturales sobre los asentamientos humanos,
los riesgos cada vez mayores a que estin ex-
puestas las vidas humanas y los bienes, y el
desequilibrio del impacto entre las regiones
geogréficas, militan en favor de la adopcién
urgente de medidas eficaces en los planos na-
cional, regional y mundial para prevenir y mi-
tigar las consecuencias de los desastres na-
turales.

ASPECTOS INTERNACIONALES

En la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Humano (Estocolmo, junio de
1972), en la parte correspondiente a recomen-
daciones sobre “Planificacién y Ordenacién
de los Asentamientos Humanos desde el Pun-
ta de Vista de la Calidad del Medio”, Tema 1,
Anexo |, se traté del problema creado por los
desastres naturales.

El programa para reducir las pérdidas cau-
sadas por los desastres abarca dos elementos
esenciales:

—Aplicacién intensiva de la ciencia y la tec-
nologia a las medidas encaminadas a mitigar
los efectos de los desastres naturales.

—Planificacion y preparacién previa a los
desastres.

Para mitigar los efectos de los desastres
naturales se exige que se establezcan meca-
nismos nacionales de deteccién, vigilancia,
prevision, comunicacién y prevencion. Estos
mecanismos deben disponer las comunicacio-
nes necesarias para la difusién de alerta a los
interesados, especialmente en lo relativo a

ciclones tropicales, lluvias torrenciales, tsuna-
mis, terremotos, erupciones wolcanicas, inun-
daciones y aludes.

Como los conocimientos sobre este tema
son escasos debe emprenderse programas de
investigacién para la deteccién, control y pre-
vision. Debe mejorarse también la proteccidn
de la poblacion frente a brotes de enferme-
dades transmisibles (Programas de inmuniza-
cién).

En la linea internacional se recomienda que
se estudie las exigencias que deben cumplir
las redes de observacion y comunicacion de
las alertas. Debe promoverse también el es-
tablecimiento de un sistema mundial eficaz
de alerta contra los desastres naturales: ci-
clones tropicales, terremotos (una red mundial
sismica normalizada), plagas de langostas,
tsunamis, etc.

Muchos de los peores efectos de los desas-
tres naturales pueden mitigarse si se adoptan
medidas preventivas adecuadas, tales como:

--Medidas estructurales

Desarrollo de métodos de construccién pa-
ra edificar viviendas baratas y de construccién
rapida resistentes a los terremotos, ciclones y
vientos. Disposiciones para luchar contra las
{nundaciones (depésitos de retencién, diques,
canales, compactacion de terraplenes y orde-
nacion de cuencas hidrograficas).

—Medidas no estructurales

Planificacién de zonas de utilizacién de tie-
rras concebidas para alejar de sitios peligro-
sos a los asentamientos humanos.

Programas de informacién pblica.

—Enfoque global de los desastres naturales

Los Ministerios u Organismos Nacionales
de planificaciéon deberan combinar las medidas
técnicas con las sociales y econémicas y eva-
luar sus resultados.

-

Las Naciones Unidas recomiendan a los Go-
biernos interesados la necesidad de contar
con planes de emergencia para la preparacién
de la comunidad. También se recomienda que
las Naciones Unidas presten asistencia a los
paises cuando planifiquen Ia preparacion pa-
ra casos de desastres.
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La fase de reconstruccion debera integrar-
se a la planificacién nacional y regional y po-
dré dividirse en ayuda a corto, mediano y lar-
go plazo.

En muchos paises como en el nuestro exis-
ten puntos débiles en su infraestructura que
son causa de un colapso y agravan las situa-
ciones en casos de un desastre o que cons-
tituyen de por si verdaderas catastrofes cré-
nicas o endémicas desde el punto de vista
de la salud y bienestar de la poblacién.

Respecto a este punto, se recomienda que
los organismos de Naciones Unidas y de los
paises ayuden a estimular los esfuerzos na-
cionales para hacer el diagndstico de esos
puntos criticos de la infraestructura, determi-
nar las prioridades y ayuden a financiar los
proyectos destinados a solucionar aquellas
dreas que estdn en situacion mas precaria.

La Oficina del Coordinador de las Naciones
Unidas para el socorro en caso de desastres
(UNDRO) ha estado promoviendo la introduc-
cién de la vulnerabilidad o la variable riesgo
en el planeamiento del desarrollo, tanto en
los proyectos como a nivel macroeconémico.
Ha ideado una metodologia simple y pragmé-
tica para el anélisis de la vulnerabilidad, que
puede servir como guia en la planificacion
fisica y regional y particularmente en la pla-
nificacion del uso de la tierra.

La UNDRO ha estado trabajando también
en la formulacién de una estrategia interna-
cional para la prevencién de los desastres, de

acuerdo con lo solicitado por la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas en sus 292 y 302
sesiones. Con este objeto se han publicado
compendios del conocimiento y experiencia
actuales sobre prevencion y mitigacién de
desastres con apoyo del Programa de las Na-
ciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA).

La primera fase de un estudio mundial de
dafios producidos por desastres, que cubre el
periodo 1960-1974, ha sido terminada, con el
objeto de proveer de informacion cuantitativa
para la formulacién de una estrategia inter-
nacional para la prevencion de los desastres
y para ayudar a los Gobiernos a determinar
el impacto econdémico que éstos producen,
pudiendo asi aplicar medidas de prevencién
basadas en anélisis de costo-beneficio.

La asistencia técnica y asesoria a los Go-
biernos ha sido una constante preocupacién
de la UNDRO tanto en sus programas de pre-
vencién y preparacién para casos de desas-
tres como en sus actividades de cooperacion
técnica. Los proyectos de investigacion har
incluido la publicacién de tres manuales acer-
ca del planeamiento, construccién y manejo
de asentamientos humanos; un cuarto manual
sobre reconstruccion de sreas destruidas por
desastres estd en preparacién. También la
UNDRO ha realizado estudios de los proble-
mas relacionados con la provisién de vivien-
das de emergencia y sus servicios relaciona-
dos en casos de desastres.
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