oA SOLA TIEAWA

SALUD Y
MEDIO HUMANO

En esta circunstanciader resefia el autor, intes
grante de la Delegacion de Chile a la Conferen~
cia, nos entrega las lineas principales de accién
acordedas por los expertos de 133 pafses para ha-
cer frente en los préximos veinticineo afios, a la du=
mlicacién de la poblacion mundial y a las mece-
sidades de alimentos, vivienda y otros requeri-
mientos indispensables de l& vida humana. - -

Con referencia a las acciones que'cada macién
deber4 llevar a la practica en cumplimiento de las
Recomendaciones pares la Cooperacién Nacional,
se destaca que muchas de ellas constituyen ya ex-
periencia habitual en Chile ¥y ofras, como la Re-
gionalizacién y descentralizacién, estdn realizén-=
dose en diversos sectores de la actual Administra-
cién Nacional.

Habitat. Asentamientos Humanos
CONFERENCIA DE VANCOUVER

Breve sintesis sobre su origen y desarrollo.
Algunos problemas analizados y recomendacio-
nes para la accidn nacional.

1

ORIGEN, PREPARACION Y
DESARROLLO DE LA CONFERENCIA

La Conferencia de Vancouver sobre los Asen-
tamientos Humanos fue aprobada por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas, con el
propbsito de mantener el impulso de la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano, celebrada en Estocolmo en Junio de
1972, en la cual las naciones del mundo expre-
saron su inquietud por la grave situacién de
los asentamientos humanos.

Como se indica en los documentos prepara-
torios de la Conferencia de Vancouver, diver-
sas circunstancias hacfan imperativo un examen
- de las politicas y de los programas nacionales
¢ internacionales relativos a los asentamientos
humanos y conducir a la seleccién y apoyo de
una serie de proyectos auspiciados por los dis-
tintos paises y las Naciones Unidas.

¢ Ministerio de la 'Vivienda y Urbanismo.
Jete, Depto, Desarrollo y Urbanismo,

. Profesor en Facultad de Arquitectura y Urbanismo,
Universidad de Chile,

“El Medio Humano comprende aquellos fac-
tores fisicos, quimicos, bioldgicos y spciales que
ejercen efectos significativos y detectables sobre
la salud de la comunidad”.

OMS

Arquitecto JUAN HONOLD D. *

En breve sintesis dichos documentos prek
minares de las Naciones Unidas sefialaron en~
tre otras las siguientes consideraciones y qué
se definieron posteriormente en una declara-
cién de Principios Generales que se condensan
a continuacién.

— Que la calidad de la vida se halla deters
minada en grado considerable por la condicién
de los asentamientos humanos, que constituyen
el habitat de la humanidad.

— Las dificultades crecientes con que tro-
picza el mundo para satisfacer las necesidades
y aspiraciones bdsicas de los pueblos en conso-
nancia con Jos principios de la dignidad humana,

— Las inacepables circunstancias de la vida
de un gran nimero de personas en los asenta-
mientos humanos y que, si no se toman medidas
positivas y concretas a nivel nacional ¢ inters
nacional para hallar y aplicar soluciones, es pro-
bable que esas condiciones empeoren afin mis,
porque continuarin:

El aumento de la poblacidn, que seri casi el
doble del nlimero de habitantes en los préxi-
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mos 25 afos, duplicando con exceso la necesi-
dad de alimentos, vivienda y otros requisitos
dc la vida y la dignidad humana;

El desarrollo econémico desequilibrado, que
s refleja en las amplias diferencias de riqueza
que actualmente existen entre los seres huma-
nos y que condena a millones de personas a una
vida de pobreza, con frecuencia privada de la
satisfaccién de las necesidades bésicas de ali-
mentos y vivienda;

La rdpida urbanizacién improvisada y la si-
tuacién consiguiente de hacinamiento, contami-
nacién, deterioro y presiones psicoldgicas en
las regiones urbanas existentes y futuras;

La dispersién rural, ¢jemplificada por peque-
fos asentamientos desperdigados y hogares ais-
lados, lo que impide el suministro de infraes-
tructura y servicios,

Unas qondiciones sociales, ecoldgicas y am-
bientales cjemplificadas por la segregacién so-
cial, la ruptura de las relaciones sociales y de
los valores culturales tradicionales y el aumen-
to de la degradacién de los recursos necesarios
para la vida en el aire, el agua y la tierra.

Teniendo presente esas oportunidades y con-
sideraciones, y habiendo convenido en la nece-
sidad de hallar principios comunes que orien-
ten a los Gobiernos y a la comunidad mundial
en Ja solucién de los probemas de los asenta-
mientos humanos, la Conferencia recomienda
los siguientes principios generales y directrices
para la accién.

PRINCIPIOS GENERALES

1. El objetivo primordial de la politica de asen-
tamientos humanos es €| rdpido y continuo
mejoramiento de la calidad de la vida de
todas las personas, comenzando por la sa-
tisfaccion de las necesidades bisicas de ali-
mentos, vivienda, empleo, salud, libertad, dig-
nidad y oportunidades de realizacién per-
sonal sin discriminacién alguna basada en
la raza, el color, el sexo, €l idioma, la reli-
gién, la opinién, el origen nacional o social
u otra causa.

2. En el esfuerzo por cumplir ese objetivo, de-
be atribuirse prioridad a las necesidades de
las personas de situacién menos favorable.

3. El desarrollo econémico debe conducir a la
satisfaccién de las - necesidades humanas y
es un medio necesario para ¢l logro de una

. 4. Habida cuenta de sus derechos

mejor calidad de vida, siempre que ¢lla con-
tribuya a una distribucién mds equitativa
de sus beneficios. o
y deberes
como miembro de la comunidad interna-
cional, toda nacién tiene derecho a ejercer
soberania sobre sus recursos naturales y sus
actividades econdémicas, prestando la debida
atencién a la proteccién, la preservacién y
el mejoramiento del medio. ‘

- 5. E] medio ambiente es preocupacién comidn

de la hunranidad.' Todos- los actos humanos
deben inspirarse en un profundo respeto ha-
cia la proteccidén de los recursos ambienta-
les de que depende la vida misma, Las na-
ciones deben evitar alteraciones importan-
tes ¢ inconvenientes ‘de la "bibsfera y los
océanos y deben unirse en un esfuerzo por
poner término a la explotacion irresponsa.
ble de todos los recursos susceptible de ago-
tarse materialmente o de perder su capaci-
dad de regencracién.

La Conferencia de Vancouver ha sido una
de las Conferencias de mayor magnitud de las
Naciones Unidas, a ella concurrieron 133 Es-
tados con la participacién de mis de 1.000 re-
presentantes oficiales; asistieron ademds nume-
rosos representantes de organismos dependien-
tes de las Naciones Unidas, tales como Progra-
ma de Naciones Unidas para el Desarrollo,
Programa de las Naciones Unidas para el Me-
dio Ambiente, el Programa Mundia]l de Al
mentos, la Universidad de las Naciones Uni-
das, FAO, la Organizacién Mundial de la Sa-
lud, el Banco Interamericano de Reconstruc-
¢ién 'y Fomento, etc.

La representacién de Chile fue muy reducida
y estuvo constituida por el Sr. Ministro de Vi-
vienda y Urbanismo y tres directivos de dicho
Ministerio y un representante del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

La Conferencia de Vancouver traté en su
temario tres materias principales que estructu-
raron las Comisiones de trabajo:

I.  Declaracién de Principios

II.  Recomendaciones para la Accién Nacional

IIl. Programa para la Cooperacién Interna.
cional

Las recomendaciones para la Accién Nacio-
nal de la Conferencia de Vancouver abarcan
un amplio y completo campo de materias, tan-
to en lo relacionado con el desarrollo urbano
y regiona] como en las determinantes de orden
econémico, social, politico € institucional que
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constituyen el marco determinante de los Asen-
tamientos Humanos, o

La amplitud del enfoque inicial adoptado,
permitié que una parte importante del tiempo
de las Comisiones de Trabajo y de las Sesio-
nes Plenarias, se utilizé en debatir materias de
politica internacional contingente, como es el
conflicto de los asentamientos arabes e israelies
en Palestina; a pesar de las infructuosas tenta-
tivas del Presidente de la Conferencia el Minis-
tro de Asuntos Urbanos del Canadd, Sr. Bar-
nett Danson para eliminar este-tipo de debates,
que no debieron producirse en una Conferen-
cia destinada esencialmente a formular y re-
solver los dramdticos problemas que la préxi-
ma generacién deberd afrontar, en materia de
Asentamientos Humanos en todos los Conti-
nentes.

Sin embargo, pese a estas dificultades, se apro-
b6 por una amplia mayorfa ¢l texto de las RE-
COMENDACIONES PARA LA ACCION
NACIONAL, constituido por 54 CAPITULOS
que se enumeran mds adelante y cuyo anili-
sis implicard una tarea que deberd empren-
derse en nuestro pais por Comisiones de amplia
representacién instituciona] y profesional, en un
futuro préximo.

TRES IMPORTANTES PROBLEMAS

Se examinan a continuacién tres esferas cri-
ticas concretas: la oposicién entre zonas rura-
les y urbanas; los asentamientos espontinecos y
la desorganizacién ambiental y social. Estas es-
feras criticas ilustran sélo algunas de las mu-
chas maneras directas e indiscretas en que la
pobreza, el crecimiento econémico rdpido que
no tiene en cuenta las consecuencias sociales y
humanas, y el enfoque fragmentario de las
cuestiones relativas a los asentamientos se com-
binan para crear otros problemas que a veces
suelen ser aiin mis complejos.

La oposicidn entre zonas rurales y urbanas

El éxodo del campo a las ciudades es un fe-
némeno de larga data pero el actual crecimien-
to explosivo de las ciudades y aglomeraciones
metropolitanas es nuevo, En todas partes la
gente se traslada en bisqueda de esa vida me-
jor que los medios de comunicacién para las
masas han convertido en la aspiracién comin
de la humanidad. En nuestro tiempo las condi-
ciones basicas para el logro de esta aspiracién
se encuentran en la ciudad. Por -consiguiente,

ésta ejerce una poderosa atraccién sobre la po-
blacién rural que apenas produce lo necesario
para subsistir y que a causa ds la nueva tec-
nologia agricola resulta superflua. La actual
corriente migratoria es la mayor que haya ha-
bido nunca, no sélo en cantidades absolutas,
intensidad y concentracién, sino también por-
que es universal y porque ha afectado signi-
ficativamente las modalidades de distribucién
dc la produccién y de la poblacién y puesto en
marcha una serie de profundos cambios so-
ciales.

Los factores econdémicos y sociales que mo-
tivaron Ja migracién de zonas rurales a zonas
urbanas en el pasado contindan motivindola
actualmente. Hay sin embargo diferencias fun-
damentales entre las dos situaciones. La revo-
lucién industrial en e] siglo XIX en Europa y
en América del Norte tuvo lugar a un ritmo
relativamente moderado, aunque por cierto, no
sin perturbaciones y penurias para el nuevo tra-
bajador industrial. Sin embargo en general el
desarrollo econdémico estaba regulado por el
mercado; la industrializacién y el crecimiento
urbano ocurrieron en la mayorfa de las regio-
nes adelantadas de los dos continentes y el co~
mercio mundial favorecié a los paises que se
estaban industrializando. A medida que las ciu-
dades crecieron se formé gradualmente una
nueva estructura urbana. Actualmente €s en los
paises en desarrollo de Africa, Asia y América
Latina donde el tropel precipitada hacia las
capitales y grandes metrépolis es mis generali-
zado y répido. Sus recursos naturales estin atine
subdesarrollados sus herramientas de produccién
y recursos de capital son sumamente inadecua-
dos y la relacién de intercambio, en virtud de
Ia cual se ven forzados a intercambiar cantida-
des cada vez mayores de productos primarios
por un volimen cada vez menor de bienes de
capital y otras importaciones necesarias proce-
dentes de los paises mds industrializados con
que comercian es extremadamente perjudicial.

En los paises muy desarrollados, el crecimien-
to econdmico hasta hace poco ha tendido a
crear nuevos empleos en la industria y en el
sector de 16s servicios a un ritmo conmensura-
ble con su tasa de urbanizacidn. Por cierto, mu-
chos paises muy industrializados han tenido que:
importar mano de obra. Sin embargo, en los.
paises en desarrollo, la industria y las activida-

des conexas no pueden emplear a todos los:

hombres y mujeres que emigran a las ciudades-
o a todos los jovenes que llegan a la edad de
trabajar. Los problemas econémicos y sociales.
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y los de administracién y gobierno se multipli-
can en las ciudades y en el campo a medida que
masas desarraigadas de campesinos, no califi-
cados y poco instruidos, abandonan sus aldeas
y convergen sobre las capitales y zonas metro-
politanas,

Los que dejan las zonas rurales no son los
mis pobres y menos adelantados. En muchos
casos son los mis instruidos y competentes, y
mds fuertes que los que quedaron atrds. El cre-
cimiento enormemente ripido de las ciudades
estd alimentado tanto por €l éxodo provocado
por el deterioro del medio rural como por la
presién de la relacién poblacién - superficie.

En América Latina, la poblacién rural re-
presenta ya menos de la mitad de la poblacién
total en muchos paises. La proporcién o bien
s¢ mantiene estacionaria o disminuye bastante
répido. Un rasgo caracteristico de la urbaniza-
cién en algunos pafses es su orientacién hacia
aglomeracionss de pueblos y ciudades que emer-
gen como nueve tipo de entidad socio econé-
mica una regién predominantemente urbana.
. Aunque mis de la mitad del crecimiento de
las grandes ciudades de América Latina se de-
be a la migracién rural, Jos asentamientos ur-
banos periféricos que surgen espontineamente
no estin habitados tnicamente por migrantes
rurales. La mayorfa de las personas que realizan
“invasiones” para establecer esos asentamien-
tos ya han vivido en su ciudad huesped. Los
que emigran directamente a las ciudades nor-
malmente se mudan a las viviendas de parien-
tes 0 amigos en los antiguos barrios o en asen-
tamientos espontineos ya establecidos. Muchas
mujeres emigran primero a la gran ciudad pa-
ra trabajar como criadas en hogares mis pu-
dientes y sblo se trasladan a una comunidad
periférica establecida hace tiempo o a una nue-
va cuando sz casan. Asf e] asentamiento espon-
tdneo en las nuevas comunidades periféricas de
las ciudades mds grandes de América Latina =s
la Gltima etapa de un proceso de urbanizacién
mds complejo.

Asentamientos espontineos

Se advierten dos tendencias principales en
la evaluacién actual de los asentamientos hu-
manos: primero, a nivel nacional o regional,
hay una mayor concentracién de la produccién
y la poblacién en un niimero relativamente
pequefio de zonas urbanizadas, que tienden a
formar grandes aglomeraciones; segundo; a ni-
-vel de los asentamientos, particularmente en los

paises mds industrializados, las clases mis ricas
s¢ estdn trasladando a las zonas rurales aledaiias.

En ambos casos, la regién urbana contintia cre-

ciendo en términos de poblacidn y actividad

aunque la ciudad central propiamente dicha

estd perdiendo ambas. (1). :
En muchos casos, las nuevas comunidades ur-

banas periféricas de los paises en desarrollo se

construyen clandestinamente. Esas comunidades
gncarnan tanto los problemas como las oportu-
nidades implicitos en los asentamientos huma-
nos. En primer lugar, se simbolizan la urba-
nizacién como el proceso mediante el cual
los beneficios del desarrollo, por modestos que
scan, alcanzan a una proporcién cada vez ma-
yor de la poblacién, También centran la aten-
cién en el deterioro del medio humano que va
unida a la miseria.

En la mayoria de los pafses en desarrollo
ocurren simultineaments dos distintos proce-
sos de desarrollo, muy imprecisamente relacio-
nados. El primero consiste en un conjunto de
grandes proyectos “productivos” en los que par-
ticipan pocas personas y que benefician a corto
plazo a sélo una pequefia parte de la poblaciém.
Tienen como fin fortalecer la infraestructura
y la industria del pais y, a largo plazo, poner
a disposicién de todos los sectores de la nacibn,
en forma mis équitativa, los beneficios de la
riqueza creada. El segundo proceso es de he-
cho una lucha por la supervivencia hasta que
ese desarrollo a gran escala madura y llega a
ser operacional y suficientemente productivo.

Desorganizacién Social y Ambiental

Tanto el deterioro del medio ambiente como
la desorganizacidn social pueden provenir de
la riqueza o de la pobreza. El deterioro del me-
dio ambiente en los paises ricos es resultado de
la enorme cantidad de recursos consumidos y
de los desechos producidos. Sin embargo, en
muchos paises en desarrollo, la causa es lo que
la Primera Ministra de la India ha llamado la
“contaminacién de la pobreza”. En ambos ca-
s0s, los asentamientos se ven afectados por la
confrontacién ecolégica y el consiguiente dete-
rioro del medio ambiente natural y el creado
por el hombre.

(1) El desarrollo megalopolitana esti ocurriendo tanto
en los paises allamente industrializados como en
los pafses en desarrollo, Sin embargo, €1 ritmo de
transformacién es mas Tépido en estos tilimos,
Al mismo tiempo, esos paises carecen de los re
cursos de capital necesarios para hacer frente al
problema, o
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* El medio ‘ambiente natural y e] creado "por
el hombre estdn vinculados en forma insepa-
rable, y cada uno de ellos determina en gran
parte la calidad del otro. Por ejemplo: los dese-
chos humanos insuficientemente tratados con-
taminan los sistemas de abastecimiento de agua
¢ infectan a grandes masas de poblacién con
enfermedades parasitarias. En otros casos, la
contaminacién creada por las actividades in-
dustriales, concentradas en grandes asentamien-
tos, excede la capacidad de absorcién del me-
dio ambiente local y por lo tanto crea habitats
"humanos desagradables y peligrosos. En un
‘gran ndmero de asentamientos rurales del mun-
do en desarrollo, la utilizacién de la madera
“como fuente principal de energfa ha hecho que
se talen enormes zonas boscosas quz posterior-
mente la erosién convierte en desiertos.

La experiencia industrial de los pafses desa-
rrollados ha confirmado que el deterioro del
medio ambiente no se limita a las endémicas si-
tuaciones de pobreza e insuficiente capacidad
de inversién de los paises en desarrollo. El qhe
las naciones industrializadas no hayan evaluado
‘el casto publico total de las actividades conta-
“minantes para imputarlo a los responsables ha
sido igualmente perjudicial. Afortunadamente,
esto estd cambiando y cada vez recibe mayor
apoyo el principio de detener la contaminacién
-en la fuente. :

EXPLOSION URBANA O
CRECIMIENTO PLANIFICADO

Este es, pues, €l marco global de la crisis
mundial de los asentamientos. En las zonas ri-
cas del mundo, se producen con frecuencia con-
centraciones no deseadas de actividades, perso-
nas y cosas en las aglomeraciones urbanas, ta-
les como las megaldpolis de la costa oriental y
de la costa occidental de los Estados Unidos
de América o los grandes complejos urbano-
industriales de la Europa noroccidental y el Ja-
pén. En los continentes en desarrollo, se da
una acumulacién incesante y cadtica de pobla-
cién y de pobreza en zonas metropolitanas
amorfas, tales como Calcuta, en las que el ex-
plosivo crecimiento es debido menos a la “atrac-
cién” del crecimiento econémico e industrial
‘que a la fuga masiva de la poblacién rural de
una situacién de hambre y sufrimientos. En
ambos casos, la poblacién y la produccién se
siguen aglomerando en ciertas zonas a expen-
sas del resto. La megoldpolis es el resultado fi-

*nal de la politica de laissez-faire en los asuntos

urbanos. ’

No obstante, la crisis urbana es también una
manifestacién del progreso tecnolégico y cien-
tifico. La crisis urbana representa a la vez una
promesa de abundancia y un desafio a nuestra
capacidad para aceptar aquellos cambios de ac-
titudes y de valores que permitan a la comu-
nidad mundial emplear su nueva e inmensa
productividad para mejorar de verdad la con-
dicién humana en el ‘mundo entero y colmar
el abismo existente entre la opulencia de unos
pocos paises y la pobreza creciente de los de-
mds. La capacidad latente de crecimiento de la
sociedad mundial en su conjunto se multiplica
con los avances logrados por la ciencia y la tec-
nologfa, tanto en los ‘pafses altamente industria-
lizados como en los pafses en desarrollo. Sin
embargo, los ajustes necesarios en el enfoque
de cuestiones tan b4sicas ‘como la economia, el
suelo y el gobierno, se producen con gran len-
tirud. Por =0, los problemas se multiplican por
doquier a un ritmo excepcionalmente répido.

"A pesar de que cada vez se discuten e investi-
gan mis estas cuestiones, su urgencia y mag-

nitud todavia no han sido captadas por los tes-
ricos y los profesionales, y menos adin por los
dirigentes politicos o el hombre de la calle.

El enfoque mis corriente de la planificacién
de los asentamientos ha consistido, y sigue con-
sistiendo, en extrapolar las tendencias del pa-
sado y del presente. De esta forma, los arqui-
tectos, planificadores urbanas y futurdlogos pro-
ponen nuevos disefios para la megalpolis fu-
tura, animados por el espfritu de la “era espa-
cial” y la ciencia ficcién y combinados con las
tendencias actuales en materia de urbanizacién.
Como sus antecesores de antes de la guerra, Lé
Corbusier y Wright, los planificadores urbanas
se sienten fascinados por las nuevas formas de
asentamientos hechas posibles por la ciencia y
la tecnologfa. Lo que quieren demostrar es que,
si el ser humano fuera capaz de superar sus
prejuicios y aprendiera a disfrutar los efectos
de la ciencia, en vez de limitarse a tolerarlos,
algtin dfa pogdrfa vivir pricticamente en cual-
quier parte, en medios enteramente artificiales.
Lo que estos “disefios tecnolégicos” omiten son
los instrumentos econémicos, sociales, politicos
y culturales que ha de concebir y movilizar una
sociedad para poder construir un medio ambien-
te humano mejor. El desaffo real reside en que,
a diferencia de la utopfa, la planificacién debe
especificar los medios para lograr una determi-
nada situacién en el futuro, '
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1a diebtemia ntee Jos moddlos dt] medio
ambiente basados en factores culturales y los
basados -en factores tecnolégices, tan comiin en
la planificacién urbana, se revela con especial
claridad en los nuevos disefios megalopolitanos.
Y ésto es cierto, tanto si son concebidos por la
mente cientifica de Fuller, o por el genio crea-
dor de Tange, como si son la obra de construc-
tores y planificadores que sepultan sus creacio-
nes bajo tierra, las suspenden de midstiles gi-
gantescos, las insertan en inmensas estructuras
reticulares, las hacen flotar en los mares o las
integran en las mismas autopistas. En tanto
persista esta dicotomia, los modelos urbanos
adolecerdn ya seca de un sesgo econémico en lo
tocante a costos, o bien de un sesgo concep-
tual en cuanto a monumesntos civicos. Ninguno
de los dos .puede prevalecer durante un periodo
demasiado largo.

Algunos creen que la integracién econdmica
mundial creard un organismo “supermegalopo-
litano”. En una de estas proyecciones, se pre-
vé la construccién de una ciudad mundial, “ecu-
menépolis”. La ecumendpolis ekistica serja con-
figurada por las repercusiones de una poblacién
mundial de 20.000 a 35.000 millones de habi-
tantes, por las caracteristicas geograficas de los
continentes y por la tendencia del crecimiento
urbano a desarrollarse linealmente entre los
centros de fuerte desarrollo ekistico. Esta con-
cepeibn parece basarse en la hipétesis de que
la tecnologia y los ingresos seguiran progresan-
do espontineamente, en vez de ir guiados por
las mecesidadss humanas, en una época en la
que se espera que la humanidad haya pasado
por una situacién de escasez econdmica a otra
de abundancia, y por consiguiente, haya adop-
tado la costumbre de planificar la economia y
la tecnologia a fin de asegurar una “utilizacién
humana de los seres humanos”. Lo que se ol-
vida es que, en cierto sentido, ya existe la ciu-
dad mundial, cuyos medios de informacién son
la radio de transistores, el satélit= de comuni-
caciones y otras técnicas nuevas de comunica-
cion. La informacién es ya —o puede serlo—
“instantdnea” y accesible incluso para los anal-

fabetos,

RECOMENDACIONES PARA LA
ACCION NACIONAL

La Conferencia de Vancouver recomienda
que los Gobiernos y las Organizaciones Inter-
nacionales hagan todos los esfuerzos posibles
para adoptar medidas urgentes seglin lo wsta-

bleciflo en las directrices siguientes, de las cua-

let s¢ mencionan solamente algunas:

— La respensabilidad de preparar planes de
estretegias espaciales y adoptar politicas de
asentamientos humanos para orientar los es-
fuerzos de desarrollo socie-econémico compe-
te a los gobiernos. Estas politicas deben cons-
titur el clemento indispensable de una es-
trategia amplia de= desarrollo, y estar vincula-
das y armonizadas con las politicas de indus-
trializacién, agricultura, bienestar social y
preservacién ambiental y cultural, a fin de
que cada uno de esos aspectos respalde al
otro en €l aumento gradual del bicnestar de
toda la humanidad.

— La politica de asentamientos humanos debe
propender a la integracién y coordinacién
armoniosa de una amplia variedad de com-
ponentes, incluidos, por ejemplo, =l creci-
miento y la distribucién de la poblacién, el
empleo, las viviendas, el ordenamiento de
la tierra, la infraestructura y los servicios.
Los gobiernos deben crear mecanismos ¢
instituciones para la elaboracién y aplicacién
de esa politica.

— Es de importancia fundamental que ¢n los
esfuerzos nacionales e internacionales se dé
prioridad a mejorar el habitat rural. En es-
te contexto, deben hacerse esfuerzos para re-
ducir las diferencias entre las zonas rurales
y las urbanas, asi como entre las regiones
y centros de las propias zonas urbanas, a
fin de lograr un desarrollo armonioso de
los asentamientos humanos.

— Las caracteristicas demogréficas, naturales y
econémicas de muchos pafses exigen poli-
ticas relativas al crecimiento y la distribu-
cién de la poblacién, a la tenencia de la tie-
rra y a la localizacién de las actividades pro-
ductivas a fin de asegurar procesos ordena-
dos de urbanizacién y organizar la ocupa-
cién racional del espacio rural.

— Las politicas y programas de asentamientos
humanos deben definir normas minimas
progresivas sobre una calidad aceptable de
vida y procurar cumplirlas. Esas normas va-
riarin dentro de los paises y entre ellos, asi
como en relacién con la épocas, y por lo tan-
to han de sufrir modificaciones de acuer-
do con las condiciones y posibilidades. Algu-
nas normas se definen con mayor propie-
dad en términos cuantitativos, ofreciendo ast
objetivos determinados con precisién a ni-
vel local y nacional. Otras normas dében
ser cualitativas, condicionindose a su reali-
zacién a la necesidad que s experimente.
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Al mismo tiempo, la justicia social y una
participacién justa en los recursos exigen que

- se desaliente el consumo excesivo.

— La vivienda y los servicios adecuados cons-
tituyen un derecho humano bisico que im-
pone a los gobiernos la obligacién de ase-
gurar su obtencién por todos los habitantes,
comenzando por la asistencia directa a las
clases mds destituidas mediantz la orienta-
cién de programas de autoayuda y de ac-
cibn comunitaria. Los gobiernos deben es-
forzarse por suprimir toda clase de impedi-
mentos que obstaculicen el logro d= esos
objetivos. Reviste especial importancia la eli-
minacién de la segregacién social y racial
mediante, entre otras cosas, la creacién de
comunidades mejor equilibradas en que se
combinen distintos grupos sociales, ocupa-
ciones, viviendas y servicios accesorios.

~ La tierra es un elemento indispensable para
el desarrollo de los asentamientos tanto ur-
banos como rurales. Por su disponibilidad
limitada, el empleo y la tenencia de la tie-
rra deben estar sujetos al control piblico
mediante medidas y leyes adecuadas, inclui-
das politicas de reforma agraria —como ba-
se esencial de un desarrollo rural integrado—
que permitan el traslado de recursos econé-
micos hacia el sector agropecuario y el fo-
mento de agro-industria, permitiendo una
mayor integracién y organizacién de los
asentamientos humanos, de acuerdo con los
planes y programas nacionales de desarro-
llo. El aumento del valor de las tierras del
dominio privado como resultado de las in-
versiones publicas debe reintegrarse a la so-
ciedad en su conjunto. Los gobiernos deben
asegurar también que las tierras agricolas
de primera clase destinen a su uso mis im-
portante.

A titulo ilustrativo se enumeran a continua-
cién un indice de materias que constituyen las

RECOMENDACIONES PARA LA
ACCION NACIONAL.

A, POLITICAS Y ESTRATEGIAS EN MATE-

RIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

1. Una politica nacional en materia de asen-
tamientos humanos.

2. Los asentamientos humanos y el desa-
rrollo,

3. Contenido de una politica nacional en
materia de asentamientos humanos.

4 Una distribucién mds equitativa,
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5. Estrategia de desarrollo de los asenta-
mientos.

6. Asignacién de recursos.

<. Examen constante,

PLANIFICACION DE ASENTAMIENTOS

1. Planificacién de los asentamientos en un
contexto nacional.

2. Modelos autéctonos,

3. Disponibilidad de recursos.

4. Alcance de la planificacién nacional de
los asentamientos.

5. Planificacién regional: zonas rurales.

6. Planificacién regional: zonas metropoli-
tanas.

5. Alcance de la planificacién local,

8. Mejoramiento de las ciudadey existentes.

9. Expansién urbana,

10. Asentamientos NUEVOS.

11. Reconstruccién después de desastres.

12. Planificacién de aldeas,

13. Asentamientos temporarios.

14. Planificacién de unidades vecinales,

15. Proceso de planificacién.

C. EDIFICACIONES, INFRAESTRUCTURA Y

SERVICIOS

1. Enfoque amplio de las edificaciones la
infraestructura y los Servicips.

2. Las edificaciones, la infraestructura y los
servicios como instrumentos del desa-
rrollo.

3. Normas para las edificaciones, la infraes-
tructura y los servicios.

4. Disefios y tecnologias para las =dificacio-
nes, la infraestructura y los servicios.

5. Energia,

6. Costo a largo plazo de las edificaciones,
la infraestructura y los servicios.

7. Industria nacional de la construccién.

8. Construccién no organizada.

9. Politicas nacionales de vivienda,

10. Apoyo a la autoayuda.

11. Politica de infraestructura.

12. Abastecimiento de agua.

13. Transporte y comunicaciones,

14. Eliminacién de desperdicios,

13. Servicios sociales.

16. Ayuda a los peones urbanos (pobladores
marginales)

17. Servicios para las zonas rurales,

D. LA TIERRA

I. Gestion de los recursos de la tierra.
2. Control de los caminos en la utilizacién
del suelo.



3. Recuperacidn de la plusvalia.

4. Propiedad piblica.

5. Nuevas modalidades de la propiedad.
6. Aumento de la tierra utilizable.

4. Necesidades de informacién.

. PARTICIPACION POPULAR

1. Funcién de la participacién popular.
2. Accién reciproca.

3. Participacién amplia.

4 Nuevas formas de participacién.

5. Movilizacién de recursos.

. INSTRUCCIONES Y GESTION

1. Integracién de la planificacién fisica y
econdmica,

. Jerarquia y nivel.

. Incentivo para la participaci6n.

. Leyes y reglamentos.

. Instituciones de financiacién.
. Cémo llegar a la poblacién.
. Recursos humanos,
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. Marco para las reformas institucionales.
. La funcién de las instituciones especiales.

En sintesis, es indispensable que se efectlien
en cada pals las acciones tendientes a llevar a
la prictica las Recomendaciones para la Accién
respecto a los asentamientos humanos, ya que
ellos fueron el fruto del trabajo coordinado de
los expertos de 133 naciones, los que a pesar de
los distintos enfoques politicos y culturales lo-
graron concordar las lineas principales de la
accién para afrontar en los préximos 25 afios
la -duplicacién de la poblacién mundial y de
las necesidades de alimentos, vivienda y otros
requisitos de la vida humana,

Adelantando algunas conclusioney de la eva-
luacién que serd necesario realizar a nivel na-
cional, la delegacién chilena pudo apreciar con
satisfaccién que muchas de las Recomendacio-
nes para la Accién constituyen prictica habitual
en Chile y otras politicas de accién tales como
la Regionalizacién y descentralizacién estin
siendo puestas en prictica en diversos Sectores
de la actual Administracién Nacional,



