UNA SOLA TIERRA

SALUD Y
MEDIO HUMANO

Los efectos nocivos de la contaminacién am-
biental que, desde sus variadas fuentes de origen
afectan al bienestar y la salud del ser humano,
son de tal magnitud que han promovido el mayor
interés de los investigadores en la determinacion
de sus causas y en el establecimiento de medidas
pricticas para su reduccién y eliminacién.

Este relato tiene por finalidad entregar una
revision exhaustiva de disposiciones destinadas a
realizar un control eficaz y permanente de la
calidad del ambiente, poniendo el acento en la
imperiosa necesidad de abordar los problemas con
visién de futuro a través de politicas y progra-
mas de accién operantes, factibles y realistas,

“El Medio Humano comprende aquellos fac-
tores fisicos, quimicos, bioldgicos y sociales que
ejercen efectos significativos y detectables sobre
la salud de la comunidad”.

OMS

Consideraciones sobre el Control
de la Contaminacién Ambiental

Ponencia presentada al PRIMER CONGRESO
NACIONAL DE DERECHO DEL ENTORNO
Agosto 1977

1. ASPECTOS GENERALES

Los signos de creciente preocupacién mun-
dial, tanto de personas, comunidades y de los
Estados, acerca de los peligros que encierra el
deterioro de] ambiente y las consecuencias im-
previsibles que surgen para €] porvenir, nos mo-
tiva y nos une en una misma inquietud.

.. Hemos oido hablar con creciente interés de
un “renacer de la Ecologia”, hecho ocurrido con
vigor inusitade en los dltimos siete afios. Ello
se ha debido, a nuestro juicio, porque las de-
cisiones de gobierno, instituciones y personas
tienen consscuencias que trascienden y sobre-
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pasan con mucho los efectos inmediatos. De alli
que han surgido nuevas tendencias que han exi-
gido inevitablemente pensar y actuar ecolégica-
ments, modificar nuestros juicios de valor y
nuestra conducta si queremos evitar o limitar el
dafio del medio humano y de la salud en las
comunidades. :

En un articulo anterior, que se referfa a Los
Riesgos contaminados y las Acciones de Salud
(1) quisimos destacar como, en importante me-
dida, los problemas que surgen de la contami-
nacién ambiental son de una atencién preferen-
te del sector salud. Con todo, ello no significaba
limitar la relevante participacién que debfan ha-
csr otras ciencias, sectores, instituciones o pro-
fesiones.

Deseamos ahora ubicar nuestra opinién sobre
determinados aspectos del valor o la necesidad
de un control de la calidad del ambiente, siem-
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pre bajo apreciaciones y conceptos, principal-
mente, relativos a salud publica.

Resulta verdadero el sostener que la calidad
de la vida deriva de un continuo intercambio
e interrelacién de los seres humanos con su am-
biente, en la cual participan numerosos pari-
metros y variables, inducidas o producidas por
el hombre y la naturaleza.

También, desde diversos 4ngulos, existe con-
ciencia y preocupacién, por los riesgos que ema-
nan del medio humano —siendo la mayor fre-
cuencia por obras de los hombres— los cuales
hay que identificar y controlar, armonizando el
bienestar de una comunidad con el desarrollo.

Se ha hecho ostensible la necesidad de un sis-
tema de vigilancia de contaminantes que per-
mita advertir oportunamente una concentracién
de cualquiera de ellos que pueda afectar la sa-
lud y el bienestar. Esta responsabilidad se le
ha asignado 2 la ORGANIZACION MUN-
DIAL DE LA SALUD (OMS) en la confe-
rencia de Naciones Unidas sobre el medio hu-
mano, celebrada en Estocolmo, Suscia, en 1972.

Para realizar un control eficaz del ambiente,
resulta imperioso que los paises aborden los pro-
blemas con visién para el futuro, de tal manera
que se puedan establecer politicas y programas
de accién operzntes, factibles y realistas. Lo an-
terior, porque no hay duda que la creciente com-
plejidad que surgen de los conflictos del medio,
exigen procedimientos cada vez mds elaborados
para llegar a resultados positivos.

Por razones de orden econdmico, social y po-
litico las metas del control de calidad del am-
biente no se efectlian bajo iguales prioridades,
variando las orientaciones segiin los paises. Esto
es tanto més efectivo, cuanto cabe reconocer que
las dos terceras partes de la poblacién mundial
viven en un medio humano en que existe ex-
trema pobreza, desnutricién y analfabetismo.
Resulta por cllo imperioso superar estas estruc-
turas, porque es evidente que €l medio ambiente
no puede ser mejorado en condiciones de mi-
seria y en que incluso la dignidad de la persona
es desconocida y atropellada.

2. FORMULACION DE UNA POLITICA

Para llevar adelante un control sanitario del
ambiente que asegure su calidad, es necesario
“establecer politicas, planificar programas en re-
lacibén 2 la contaminacién del agua, ¢l aire y el

(2) Ministros de Salud de las Américas.
Metas para €1 Decenio 1971 - 1980,

suelo compatibles con el saneamiento ambiental
bisico, con el desarrollo industrial y la urba-
nizacién” (2).

Dicho en otras palabras, debe concebirse un
ambito de una politica nacional, cuyos objetivos
generales tiendan a la preservacién de:

La atmésfera (aire).

La litésfera (tierra).

La idrésfera (aguas tanto dulces como €l mar).

Dichos planes y programas especificos deben
incluir la magnitud e importancia de cada pro-
blema, las estrategias para reducir su impacto y,
cuando proceda, los objetivos medibles. Su sig-
nificado dependerd de las prioridades que cada
pals incluya en su politica de salud.

De alli es que resulta dificil preveer, porque
son muchas las opiniones y los intereses respecto,
a problemas, prioridades técnicas e inversiones.
Lo esencial serd que el pafs cuente con una po-
litica, es decir, con un enunciado de lo que
se propone hacer, de los hechos que fundamen-
tan este cometido y de cémo llevarlo a la
préctica.

En el caso concreto de Chile, es imaginable
que nuestro pais, no pueda distraer grandes
recursos para abarcar todos los aspectos en cuan-
to a un resguardo ambienta] integral, debiendo
concentrarse en los mis urgentes, que serfan los
referidos a la proteccién del agua y del aire.

En cualquiera de estos casos deben considerar-
se necesidades permanentes y esporddicas. A fin
de establecer algunos criterios particulares, nos
referiremos, de modo especial a algunas situa-
ciones concretas que deben considerarse con res-
pecto a la lucha contra la contaminacién del
agua.

3. SOBRE PROTECCION DE LA
HIDROSFERA

entro de las necesidades permanentes de una
politica de salud publica en esta materia, pensa-
mos que debe tomarse en cuenta:

»3..: Eliminacién de vaciamiento o elimina-
cién de aguas servidas domiciliarias e
indusiriales que afscten la vida urbana.

32.: Imperiosa instalacién de plantas para el
tratamiento de aguas residuales domés-
ticas ¢ industriales.

Esta proposicién ‘es absolutamente légica y
realista, toda vez que, en caso contrario, el G}
timo recurso de las ciudades e industrias cos-
teras es el vaciamiento canalizado directo al
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mar, con el consiguiente e inevitable peligro de
polucién oceinica y destrucciéon de la flora y
fauna marina.

3.3.: Para ¢l caso particular de las industrias
importantes, dzben dictarse normas ju-
ridicas prohibitivas, dentro de una LE-
GISLACION DE PROTECCION
DEL MEDIO AMBIENTE, por me-
dio de las cuales se les niegue cualquier
derecho inherente a sus interesss indus-
triales del momento y que afecten a la
contaminacién, sea del agua, aire o sue-
lo y, por tanto, la obligacién inevita-
ble d= contar con los medios apropiados
y aprobados de eliminacién de residuos
nocivos para la salud y de su consi-
guiente ubicacién, que deberd ser bien
escogida. La infraccién a esta norma
debe ser considerada como una conduc-
ta atentativa contra ¢l medio humano.

Para los casos senalados la autoridad de salud
deberfa evacuar un programa de otorgamiento
de plazos para la eliminacién planificada de fo-
cos contaminantes en la accién de actividad par-
ticular.

De igual manera, estin los aspectos referentes
a la competencia estatal, dentro de la cual, co-
mo representante del bien comin y de las as-
piraciones colzctivas, estd obligado en mayor me-
dida a subsanar graves inconvenientes que se
presentan en este resguardo de la salud colec-
tiva (Ej.: aguas servidas de las ciudades tribu-
tarias del Estero de Marga-Marga en la Regién
de Valparaiso).

3.4.: En cuanto al agua potable y la protec-
cién de las fuentes de abastecimiento de
la misma, es de necesidad imposterga-
ble disponer de las condiciones bacterio-
légicas y quimico - fisicas minimas es-
tablecidas en el REGLAMENTO GE-
NERAL DE ALIMENTOS o bien
crear un conjunto de normas juridicas
que puedan concretarse en un Regla-
mento especial para la protsccién del
agua potable, que pueda ser elaborado
por Ingenierfa Sanitaria y el Instituto
Nacional de Tecnologia dependiente
del Ministerio d= Economfa.

-, Sefialamos estos aspectos de la contaminacién
del agua, po: considerarlo de importancia en

decisiones que sobre esta materia deban adop-
tarse.

4. LA EDUCACION Y LA ECOLOGIA

A fin de formular una politica estable y eje-
cutar programas operantes, tendientes a la pro-
teccién del medio ambiente, resulta de toda evi-
dencia la necesidad de buscar una mayor coor-
dinacién con los planes de educacién.

Sostenemos lo anterior porque se comprueba
una falta de corocimientos y conceptos sobre los
fundamentos, finalidades y 4reas de problemas
de la ecologia, particularments, en relacién a la
importancia de preservar las cualidades natura-
les del medio ambiente y acerca de la conve-
niencia de realizar una accién permansnte de
control de su calidad.

Afin cuando estos conocimientos, en la edu-
cacién basica y media, pudieran no impartirse
a través de cursos obligatorios, es dtil ir for
mando una conciencia o una tendencia subcons-
ciente hacia los propésitos dz preservaciéon am-
biental. Ellos deben transmitirse en base a una
labor sistemitica y coordinada en ambos niveles
de esa educacién.

La formacién de hébitos y actitudss de res-
peto del nifio y adolescente, frente a la protec-
cién de] medio ambiente en que vive, debe ser
sostenida, repetida y sistemdtica.

Por otra parte, nos preguntamos si no es ne-
cesario una redefinicién de los aspectos que sur-
gen de una falta de convivencia humana més

“armoénica y una toma de conciencia auténtica

para comprender que nuestro derecho puede
verse limitado frente al derecho de todos los de-
mis y que la transgresién o agresién de esos
derechos resultan ser una serie limitante y per-
turbadora en la biisqueda del establecimiento
de una sociedad que comprenda en mayor me-
dida aquellos conceptos principales de la pro-
teccién del medio ambiente.

" En definitiva, sin duda, lo que siempre im-
portard es que subsista una voluntad comparti-
da de no dafiar lo esencial de la convivencia y
respetar el patrimonio comdn, en este caso, pre-
sérvar un resguardo ambiental integral.

A nivel superior universitario, en cambio, de-
ben haber cursos planificados sobre ecologia,
talvez concentrados en el dltimo afio académi-
co. A este respecto, creemos que el programa
de estudios deberd combinarse con materias es-
peciales referentes a HIGIENE Y SEGURI-
DAD INDUSTRIAL en forma relevante para
los futuros profesionales de Ingenierfa de todas
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las Universidades del pafs. En este caso, esti-
mamos conveniente dotar al alumno, junto a
su enseflanza propiaments profesional, de to-
dos aquellos conocimientos sobre proteccién del
medio, para que puedan captar la real dimen-
sién y los diversos aspectos y perspectivas que
convergen hacia los problemas fundamentales
de la ecologia.

Sobre bases de acciones interdisciplinarias, se
podra abrir camino hacia la comprensién de los
problemas que afectan al medio ambiente y ca-
nalizarla hacia compromisos que permitan la co-
laboracién de una comunidad consciente y ac-
tiva, responsable y ductil, que logre resolver si-
tuaciones que afectarin su propio porvenir y el
desarrollo de la vida futura.

5. EL DERECHO Y LA ECOLOGIA

Estamos de acuerdo con quienes piensan que
“la norma juridica resulta ser una base funda-
mental para regir las relaciones y problemas de
la ecologia”, pero que sin embargo ... “el de-
recho por si solo es incapaz de preveer a la
solucién del problema ecoldgico”. (3).

Como asimismo, que dentro de las acciones
interdisciplinarias para proteger la contamina-
cibn ambiental “el Derecho ocupa un lugar
irreemplazable”, por lo cual resulta necesario
e imprescindible ...“que las normas juridicas
logren alcanzar un grado suficiente de acata.
miento efectivo, lo que depende de su conte-
nido normativo”. (4).

Con todo, creemos en la necesidad de la for-
mulacién de normas juridicas técnicamente co-
rrectas, claras, sisteméticas que permitan dar so-
lucién efectiva a los problemas y situaciones que
atentan contra €| medio ambiente, pero que,
ademds, puedan conciliar los intereses en juego
que afecten y resguarden al bien general de
una comunidad.

Estimamos atil la posibilidad de dictar una ley
marco 0 base, que pueda reunir un conjunto
arménico, coordinado y vital de normas juri-
dicas que establezcan un verdadero DERECHO
DE PROTECCION AL MEDIO AMBIEN-
TE. Sin perjuicic de lo anterior, se pueden di-
sefiar un conjunto homogéneo de reglamentos
complementarios, para lo cual resultari indis-
pensable revisar la legislacién existente sobre
el derecho de proteccién del ambiente y que

() “EL, DERECHO DEL ENTORNO Y SU ENSENAN-
Profesor RAFAEL VALENZUELA - U. Catdlica
Valparaiso.

tienda a asegurar la prevencién y restauracién
de sistemas ecoldgicos.

La creacién de los mecanismos legales para
su cumplimisnto a fin de establecer, por ejem-
plo, un sistema de vigilancia de contaminantes,
que permita advertir oportunamente un atenta-
do al patrimouio ambiental de una comunidad
debe ser dindmico, eficaz, sin perjuicio que la
norma juridica sea permanentemente sujeta a
revision o andlisis, para ajustarla a las necesi-
dades reales frente a los problemas ecolégicos.

De la misma manera, a mayor abundamiento,
creemos que las normas establecidas deben trans-
formarse de acuerdo a nuevos indicadores cien-’
tificos y experiencias fehacientemente compro-
badas.

Principalmente, estamos convencidos de la
utilidad de normas juridicas preventivas, esto
es que no debe adoptarse una medida legal
cuando el problema ecolégico ya se ha produ-
cido, con las consecuencias de atentado contra
la salud del ser humano y el medio. Ello por-
que, generalmente, en la mayorfa de los casos,
se toman medidas contra una contaminacién ya
producida y s6lo cuando la ley obliga a hacerlo.

RESUMEN:

— Sostenemos que existe un “renacer de la
ecologfa”, basado en experiencias reales, demos-
trado por el interés en torno a sus conceptos y
problemas por parte de los Estados, instituciones’
y personas. Esto ha significado nuevas tenden-
cias que han exigido pensar y actuar ecoldgica-
mente, modificando juicios de valor y de con-
ducta, tendientes a evitar y minimizar ¢] dafio
del medio humano y la salud.

2.— Creemos que la calidad de la vida es una
consecuencia de un intercambio e interrelacién
continuo de los seres humanos con su ambiente,
€n que participan numerosos pardmetros y va-
riables, prodicidos por el hombre y la natura-
Ieza. Se debe acrecentar una toma de conciencia
por los riesgos que emanan del medio humano,
los que se deben controlar, identificar, armoni-
zando el bienestar de una comunidad con su
desarrollo.

3.— Debe establecerse necesariamente un siste-
ma de vigilancia de contaminantes, por medio
del cual se pueda con oportunidad, conocer o
advertir en qué grado o medida, cualquiera de
ellos, pueda afectar la salud y el bienestar,

(4) En R. VALENZUELA. Obra citada Pig. 22.
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. 4— Proponemos para controlar la contamina-
cién del ambiente €l establecimiento de politi-
cos y programas de accién operantes, tomando
en consideracién los intereses de cada regidn.
Por diversas razones las medidas de control no
se efectian con iguales prioridades, especialmen-
te por aspectos econdmicos, sociales y politicos.
Las condiciones de extrema pobreza, desnutri-
cién y analfabetismo, en que viven las dos ter-
ceras partes de la poblacién mundial, debe re-
conocerse cotno limitantes importantes en este
sentido.

5.— Formulamos la utilidad de crear politicas
y planificacién de programas en relacién a la
contaminacién del agua, el aire y el suelo, com-
patibles con ¢| saneamiento ambiental bisico, el
desarrollo industrial y la urbanizacién, para lle-
var adelante un control sanitario del ambiente.

Una politica de esta naturaleza debe contar
con un enunciado de lo que se propone hacer,
de los hechos que fundamentan este cometido
y de cémo llevarlo a la prictica.

6.— Propugnamos, dentro de acciones concre-
tas tendientes a la proteccién del agua, que debe
considerarse de manera significativa los esfuer-
zos tendientes a:

a) eliminacién de vaciamientos o eliminacién
de aguas servidas domiciliarias e industriales
que afecten la vida humana;

b) nscesidad impostergable de instalacién de
plantas para el tratamiento de agvas residua-
les domésticas e industriales;

c) establecer normas juridicas prohibitivas por
las cuales no puedan surgir los intereses par-
ticulares que contribuyan a incrementar la
contaminacién ambiental, especialmente de
las grandes industrias, frente a eventuales pe-
ligros del medio ambiente.

7.— Reconocemos el valor y la importancia
de la norma juridica dentro de cualquiera poli-
tica o sistema de proteccién del medio ambiente,

— Sostenemos la utilidad de dictar un con-
junto bisico v sistemdtico de normas juridicas
que establezcan un DERECHO DE PROTEC-
CION DEL MEDIO AMBIENTE y que tien-
dan a asegurar la prevencién y restauracién de
la ecologia,

— Propugnamos por la creacién de mecanis-
mos legales para sostensr un efectivo sistema de
vigilancia de contaminantes, que permita ad-
vertir oportunamente un atentado al patrimonio
ambiental de una comunidad.

— Creemos que la norma juridica que prote-
ja contra la contaminacién ambiental debe ser
permanentemente sujeta a revisidn y andlisis pa-
ra ajustarla a las necesidades reales y ser objeto
de transformacién de acuerdo a nuevos indi-
cadores cientificos y experiencias,

— Fundamentamos la utilidad de crear nor-
mas juridicas de caricter preventivo que puedan
actuar con eficacia antes que el problema eco-
16gico se haya producido y sea un atentado con-
tra la salud del ser humano y el medio.



