MEDIO -
HUMANO
Y SALUD

El Secretario General de las Naciones Unidas, U.
Thant, encargé hace dos afios a Maurice Strong la
realizacidon en junio de 1972 de una conferencia mun-
dial sobre los problemas del medio humano ‘en su
sentido mis amplio e irrestricto. En todos los Conti-
nentes se celebraron seminarios regionales sobre la ma-
teria, correspondiendo a las Américas el ‘‘Seminario
Regional Latinoamericano sobre los Problemas del Me-
dio Ambiente Humano y el Desarrollo”, realizado en
México en 1971.

En nuestro pais, la Facultad de Ciencias Fisicas y
Matematicas de la Universidad de Chile, consciente del
valor trascendente de la Conferencia propuesta a rea-
lizarse en Estocolmo en junio de 1972, decidié orga-
nizar las Primeras Jornadas sobre Contaminacién del
Ambiente en Chile, que se efectuaron en Santiago du-
rante el mes de marzo del mismo afio, dando lugar a
un encuentro multidisciplinario, entre profesionales y
técnicos de diversos sectores.

Con este trabajo del Secretario Ejecutivo del Comité
Organizador, iniciamos en Cuadernos Médico Sociales
una serie de publicaciones relacionadas con el tema,
expuestas en forma cronoldgica, hasta culminar con
la Declaracién sobre el Medio Humano de Estocolmo.

Primeras Jornadas sobre la Contaminacién
del Ambiente en Chile

20 al 24 de marzo 1972

Informe Preliminar del Secretario Ejecutivo
del Comité Organizador

INTRODUCCION ;

Los problemas del medio humano, acentua-
dos por la creciente contaminacién del ambien-
te, han cobrado notable importancia en los l-
timos afios en el mundo entero.

Hombres de ciencia, estadistas y el puablico
en general han sido participes de este despertar
del hombre, frente a la paulatina destruccién
y/o deterioro de su habitat.

Se habla de mares contaminados, de ciuda-
des donde el aire se hace irrespirable, de cursos
de agua sin vida acuética, de bosques y cultivos
destruidos, de suelos irrecuperables, de destruc-
cién de especies y plantas, etc.

Las consecuencias de la contaminacién son
reales y amenazadoras y deberin hacerse es-
fuerzos a nivel planetario, con el fin de paliar
controlar o eliminar sus efectos actuales y pre-
venir los que seguramente nos traerd el futuro.

Los problemas planteados son complejos es-
pecialmente por sus-repercusiones en el campo
econémico, ya que su solucién obliga a una
nueva conceptualizacién donde se compatibilice
la calidad del ambiente con el desarrollo eco-
némico-social y los cambios de estructura nece-

Ing. JUAN PABLO SCHIFINI P.*

Jefe de la Seccién Ingenieria Sanitaria,
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sarios para el pais. Ademas existen problemas
de transferencia de tecnologia en el campo de
la accién técnica especifica.

Ya diversas naciones desarrolladas disponen
de organismos nacionales de alto nivel (casi en
todos casos de nivel Ministerial) para la lu-
cha contra la contaminacién. Inclusive se rea-
lizard por las Naciones Unidas en junio de
1972 una reunién mundial sobre el Ambiente
Humano. Asimismo organismos como la owms,
UNESCO, FAO y otros como la misma UNCTAD,
se han preocupado y se preocupan permanen-
temente de estos problemas. En especial debe
destacarse que la oMs mantiene una accién per-
manente en sus programas especificos.

Chile no ha estado ausente de esta preocu-
pacién de nivel mundial: Durante el afio 1971
se formé la Comisién Nacional de Lucha Con-

* De nacionalidad argentina, reside en Chile desde
1967. Desempefié diversos cargos docentes en la Uni-
versidad de Buenos Aires y fue Ingeniero de la Di-
reccién de Obras Sanitarias de la Nacibén, Argentina.
Actualmente, aparte de su responsabilidad directiva
es Profesor de Ingenieria Sanitaria en los Cursos
Procesos y Operaciones Unitarias de Tratamiento y
Seminario de Ingenieria Sanitaria sobre contamina-
cién de Aguas.
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tra la Contaminacién Ambiental, Comisién del
Ministerio de Salud Pablica de caricter perma-
nente.

Por otra parte por inquietudes de diferentes
sectores se han ido estableciendo contactos en-
tre distintos grupos de trabajo profesional de-
dicados a diversas cuestiones relativas al medio
humano. Es asi que a través de las relaciones e
intercambios consiguientes a nivel multidisci-
plinario se impulsé una idea de promover una
reunién en la cual se pudiera establecer un me-
jor contacto entre todas las instituciones inte-
resadas en estas materias.

Recientemente el ler. Congreso Nacional de
Cientificos, organizado por coNicyT, cre6 una
comisién de trabajo para discutir temas relati-
vos con el medio humano y a su problematica.

La Realizacién de las Primeras Jornadas sobre
la Contaminacién Ambiental en Chile.

El resultado fue que en la semana del 20 al
24 de marzo de 1972 tuvo lugar un encuentro
multidisciplinario entre los profesionales y téc-
nicos de diversas profesiones con el nombre de
“Primeras Jornadas sobre la Contaminacién del
Ambiente en Chile.

El evento fue organizado por la Seccién In-
genieria Sanitaria del Departamento de Obras
Civiles de la Facultad de Ciencias Fisicas y Ma-
tematicas de la Universidad de Chile y conté
con el auspicio y patrocinio de diferentes enti-
dades nacionales e internacionales,

Se tuvo el apoyo de la Comisién Nacional
de Lucha contra la Contaminacién Ambiental,
la Oficina de Planificacién Nacional (opE-
pLaN), la Comisién Nacional de Investigacio-
nes Cientificas y Tecnoldgicas (coNicyT), el
Servicio Nacional de Salud (sns), la Direc-
cién de Obras Sanitarias (pos) y la Direccién
General de Aguas (pca) del Ministerio de

bras Piblicas y Transportes (MopT), el De-
ﬁrtamento de Medicina Social y Salud Piblica
de la Facultad de Medicina y la Facultad de
Ciencias Pecuarias y Medicina Veterinaria de
la Universidad de Chile.

Se conté asimismo con el apoyo de la Ofici-
na Sanitaria Panamericana {(ops/oms) y su
Centro Panamericano de Ingenieria Sanitaria y
Ciencias del Ambiente (cepis), a través del
convenio Chile - 6400 que esta Oficina de Na-
ciones Unidas tiene con el Gobierno de Chile a
través de la Universidad de Chile con el fin
de desarrollar, impulsar y apoyar labores de do-
cencia, investigacién y extensién en el campo
de la Ingenieria Sanitaria.

Organizacion y Coordinacion.

La realizacién de las Jornadas estuvo a cargo
de un Comité Organizador que tuvo por misién
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la de elegir el temario y designar a los relatores,
asi como supervisar toda la labor desarrollada
durante el evento.

Se invité a constituir el Comité Organizador
a las siguientes personas que desarrollan labo-
res en Instituciones vinculadas a los problemas
del Ambiente: Dr. Horacio Boccardo, Dr. Luis
Capurro, Ingeniero Ivin Casanegra, Dr. Hugo
Donoso, Dra. Hilda Fierro, Ingeniero Rémulo
Garcia, Ingeniero Raimundo Hederra, Dr. Joa-
quin Ipinza, Quimico Carlos Latorre, Ingenie-
ro Julio César Monreal, Ingeniero Dante Mu-
fioz, Egr. Ing. Manuel Pizarro, Ingeniero Car-
los Plaza, Ingeniero Juan Pablo Schifini, Inge-
niero Helio Suérez, Ingeniero Francisco Unda,
Quimico Enrique Vallejos, Dr. Alberto Villa.
Presidi6 el comité de organizacién el Doctor
Horacio Boccardo; actué como Secretario Eje-
cutivo el Ing. Sr. Pablo Schifini.

La Coordinacién estuvo por otra parte a car-
go de la Seccién Ingenieria Sanitaria del De-
partamento de Obras Civiles de la Facultad de
Ciencias Fisicas y Matematicas de la Universi-
dad de Chile. Coordinadores Nacionales fueron
el Ingeniero Juan Pablo Schifini y el Egresado
de Ingenieria Manuel Pizarro y Coordinador
Internacional el Ingeniero Dante Mufioz.

Objetivos.

El objetivo de las Jornadas fue reunir en
unas sesiones de trabajo técnico a las personas
vinculadas a los problemas y lucha contra la
contaminacién en el pais, con el fin de poder
clarificar la situacién existente y establecer con-
tactos utiles para las acciones futuras,

Concretamente los objetivos fueron:

—Reunir a las personas vinculadas a los pro-
blemas de la contaminacién del Ambiente, y a
la Solucién y Planificacién de esa Solucién en
Chile.

—Realizar una resefia del estado actual y de
los problemas futuros de la Contaminacién del
Ambiente en Chile,

—Plantear los lineamientos Generales de co-
mo pueden y deben estudiarse los problemas
dentro del marco del desarrollo, y de acuerdo
a las politicas nacionales al respecto.

—Analizar posibles acciones y programas
multidisciplinarios con el fin de evaluar en el
futuro los posibles problemas, prevenirlos y/o
reducirlos.

—Contribuir a una clarificacién general de
las distintas facetas de los problemas del medio
ambiente con el fin de disponer de datos e in-
formaciones de interés para las futuras acciones
a nivel nacional e internacional.

—Motivar a través de adecuada difusién de
la realizacién de las jornadas, a los organismos
puablicos y a la opinién pablica en general, so-
bre la naturaleza y alcance de los problemas



de la contaminacién y su problematica, en espe-
cial en lo relacionado a los aspectos técnicos de
la lucha contra ellos, sus implicancias econémi-
cas y su relacién con el desarrollo.

Caracteristicas del evento.

La idea de realizar una reunién de profesio-
nales y técnicos se tuvo a fines del afio 1971,
por lo que el Comité Organizador trabajé ba-
sicamente durante los meses de diciembre de
1971 y enero de 1972 a fin de poder realizar la
reunién programada en marzo, esto es antes
de la realizaci6n de la UNCTAD I en abril y
mayo en Santiago y con bastante antelacién a
la Conferencia sobre el- Medio Humano orga-
nizada por Naciones Unidas en Estocolmo para
el mes de junio, a fin de aportar elementos de
juicio para esas reuniones internacionales.

Debido al poco tiempo disponible se pensé
que el evento que se estaba organizando tendria
la caracteristica de “Jornadas” con la posibili-
dad de presentaciones por parte de relatores in-
vitados, participacién abierta de las personas
inscritas y discusiones en grupo.

Participantes.

Se cursé invitacién a todas las personas que
¢] Comité Organizador estim$ que podian apor-
tar alguna informacién, idea o colaboracién so-
bre los problemas del ambiente en Chile y sus
soluciones, y a representantes de entidades na-
cionales vinculadas con el tema.

Participaron asi en las sesiones de las Jorna-
das Profesionales y Técnicos de diversas espe-
cialidades: ecélogos, médicos, ingenieros, fisi-
cos, arquitectos, economistas, quimicos, meteo-
rélogos, socidlogos, abogados, planificadores,
etc.

El nimero de participantes inscritos sobrepa-
s6 las 100 personas, superando las previsiones
de los organizadores.

Los participantes pudieron expresar abierta-
mente sus ideas e inquietudes sobre temas trata-
dos a través de su participacién activa, a través
de preguntas y discusiones y a través de presen-
tacién de trabajos sobre aspectos técnicos de
interés,

Temario General,

Las sesiones de las Jornadas se organizaron
en cuatro temas:
I) El Deterioro Ambiental del Pais.
II) Estado actual de la Tecnologia en la Lu-
cha contra la Contaminacién.
IITI) La Lucha contra la contaminacién y el
Desarrollo del Pais.
IV) Formas de abordar el problema.

Expositores.

El comité organizador invité a un selecto
grupo de personas a exponer como relator en
alglin tema del temario.

Es asi que participaron en caracter de relator
las siguientes personas:

Dr. Horacio Boccardo, Dr. Luis Capurro,
Dr. Mariano Requena, Arquitecto Moisés Be-
drak, Sociélogo Oscar Dominguez, Ing. Juan
P. Schifini, Ing. Ratl Galindo, Ing. Walter Cas-
tagnino (ops/oms), Ing. Ricardo Haddad
(ops/oms), Ing. Toméas Chlebnicek, Ing. Dan-
te Pesce, Dr. Francisco Nieto, Prof. Felipe He-
rrera, Ing. Carlos Plaza (cerarL), Ing. Gonzalo
Martner (Ministro Director opepLAN), Sra.
Berta Freile, Ing. Helio Suéirez, Ing. Francisco
Unda, Sra. Nora Ibarra, Sr. Julio Lanzarotti,
Dr. Hernin Ziiiga.

En el acto inaugural se conté con la presen-
cia del Ministro de Salud Puablica Dr. Juan
Carlos Concha quien pronunci6 el discurso de
inauguracién.

Por otra parte los participantes mismos tuvie-
ron la oportunidad de presentar libremente tra-
bajos relacionados con el temario. Los trabajos
seleccionados fueron presentados en sesiones es-
peciales. Presentaron trabajos libres las siguien-
tes personas: Quimicos Sras. Ana Maria San-
cha y Gabriela Castillo, Ing. José Avendafio y
Sr. Alfredo Mosnaim, Sres. Mario Castro y Jai-
me Saieh, Téc. Luis Prieto, Dr. Roberto Mora-
les, Ing. S. Rutllant.

Mecdnica de las sesiones y discusion de los
temas.

Se habia previsto durante la organizacién la
posibilidad de realizar después de la exposicién
de los relatores invitados, sesiones de discusién
en varios grupos de trabajo entre los mismos
participantes.

Sin embargo la extensién de los trabajos pre-
sentados, el poco tiempo disponible (se trabajé
entre las 16 y las 20 horas) y el alto nimero
de presentes hizo imposible cumplir plenamen-
te con este propésito, ya que se realizaron 0ni-
camente discusiones generales en sesiones ple-
narias.

La modalidad de trabajo adoptada implicé
que se tomaran algunos acuerdos y se conside-
raran ciertas recomendaciones por unanimidad
o por amplia mayoria en algunas de las sesiones
sin haber tenido oportunidad de dar un carac-
ter plenamente formal a esos acuerdos y reco-
mendaciones.

Desarrollo de las Sesiones.
A continuacién damos un breve bosquejo del
desarrollo de las sesiones en si y de los temas de

discusién principales originados durante los de-
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bates y las intervenciones de los relatores y de
los participantes.

Sesién Inaugural - Lunes 20 en la mafiana.

La sesién inaugural tuve lugar en el salén
de actos de la facultad de Ciencias Fisicas y
Matematicas,

Se contd con la presencia del Sr. Ministro
de Salud Puablica, Dr. Juan Carles Concha, del
representante en Chile de la Oficina Sanitaria
Panamericana, Dr. Alejandro Sotelo y del De-
cano de la Facultad de Clencias Fisicas y Ma-
tematicas, Ingeniero Enrique D'Etigny, asi co-
mo representantes de las diversas instituciones
patrocinantes y los miembros del Comité Orga-
nizador.

Después de unas breves palabras de presen-
tacién por parte del Coordinador, Ingeniero
Juan Pablo Schifini, tomé la palabra el Sr.
Ministro de Salud Puablica, quien tuvo a su car-
go el discurso inaugural.

El Sr, Ministro, expresé en su alocucién la
preocupacién del Supremo Gobierno a través
de su Ministerio por los problemas ambientales
y en especial por su incidencia en los aspectos
relacionados con la Salud Pdblica.

Resefis, adems4s, la labor realizada por la Co-
misién Nacional de Lucha contra la Contami-
nacién Ambiental a la cual se dio caricter de
permanente en el afio 1971,

Sesidn de trabajo del Tema I Lunes 20 en
la tarde.

El tema I tuvo por Titulo “El Deterioro Am-
biental del Pais™.

De acuerdo a lo programado v a los objetivos
propuestos, en esta sesidn se hizo una resefia
general de los problemas ambientales en Chile.

Los relatores invitados fueron el Dr. Luis Ca-
purro {ecéloge), cuya exposicidn traté sobre los
aspectos ecoldgicos, el Dr. Mariano Requena
(médico) expuso los aspectos demograficos, el
Dr, Horacio Boccardo (médico} hablé sobre
aspectos ambientales relacionados con la salud
piblica, el Sr. Moisés Bedrak {arquitecto} quien
diserté sobre el Desarrollo Urbano e Industria-
lizacién y el Sr. Oscar Dominguez (sociblogo)
quien expuso aspectos scciolbgicos.

Los temas presentados por los profesores Luis
Capurro en colaboraciéon con el Dr. Joaquin
Ipinza de la Facultad de CC. PP. y Medicina
Veterinaria de la Universidad de Chile se re-
laciond con los “Aspectos Ecolbgicos del Dete-
rioro Ambiental en Chile” y consta de una am-
plia y prolija resefia comenzando por algunas
consideraciones de caricter general y una rela-
cién de las Regiones Ecolégicas y Aspectos Bio-
geogréficos de Chile, para seguir con los aspec-
tos globales del Ambiente Humano, en particu-
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lar contaminacién del agua (sustancias quimi-
cas, metales pesados, petrdleo, residuos minera-
les, plasticos, detergentes, contaminacién térmi-
ca, agentes patdgenos y eutroficacién) y conta-
minacidn del aire, terminando con algunas con-
sideraciones sobre la Disminucién de los Re-
cursos Naturales en el pais.

El Dr, Mariano Requena por su parte rese-
fié los prnicipales aspectos demograficos del pais
y sus proyecciones al futuro relaciondndolos con
las estadisticas a nivel mundial,

Después de la exposicibn del Dr. Requena
hubo algunos comentarios respecto a la existen-
cia actual de problemas de explosién demogra-
fica, habiendo. al respecto opinicnes encontra-
das. '

Al contestar el Dr. Requena opind en esencia
que él no consideraba urgente por el momento
la solucién de esos problemas potenciales frente
fundamentalmente a los actuales esquemas de
distribucién de la riqueza y a las marcadas di-
ferencias de avances y desarrollo tecnolégico.
Los problemas demograficos no debieran con-
vertirse en un freno para el desarrollo,

A continuacién el Dr. Horacie Boccardo Je-
fe del Sub-Departamento de Proteccién de la
Salud quien preparé el trabajo en colaboracion
con la Dra. Hilda Fierro y el Ingeniero Rai-
mundo Hederra se refirié especificamente a
“Los problemas del deterioro ambiental en Chi-
le desde el punto de vista de la Salud Piblica”.

En la exposicién se destaca una relacién de
los problemas en si mismos {agua potable, aguas
servidas, contaminacién de alimentos, basuras,
accidentes y enfermedades del trabajo, conta-
minacién atmosférica, ete.}; un andlisis de los
factores que han impedido una solucién de es-
tos problemas (falta de informacién, organiza-
cibn, recursos, factores psicosociales, falta de
legislacién adecuada, etc.} y un andlisis de la
participacién del sector salud en la basqueda
de las soluciones,

Se concluye con algunas proposiciones entre
las que cabe destacar la necesidad de perfeccio-
nar la Comisién Nacional de Lucha Contra la
Contaminacién Ambiental y la necesidad que
esta tenga vinculos de coordinacién permanente
con ODEPLAN, proposiciones que tuvieron una
acogida positiva por parte de los participantes
de las Jornadas.

Se hace hincapié por dltimo que:

“El] futuro econdémico social y cultural a cor-
to, mediano y largo plazo de nuestro pais y
todo el mundo en vias de desarrollo y la velo-
cidad con que se acelere el cumplimiento de
sus metas econdémicas en una integralidad bio-
sicesocial, depende en gran parte del mejor
diagnéstico y el tratamiento que dinimicamen-
te se dé a sus problemas de contaminacién del
ambiente.

“Las soluciones simplistas, como por ejem



plo, los programas indiscriminados de control
de natalidad, desarrollo econdmico anérquico y
desenfrenado, transplantes de técnicas de pro-
teccién ambiental sin una correcta adaptacién
a la realidad, etc. y que no consideren los cam-
bios de estructuras indispensables para un desa-
rrollo bio-econémico, social y cultural integral,
deberin ser rechazades”,

“Los problemas de contaminacién del am-
biente y los problemas generales del Ambiente
Humano, sélo pueden enfrentarse y solucionarse
dentro de un parimetro multisectorial lo mas
amplio posible y con una conclencia absoluta
de qué es lo que queremos y para qué lo quere-
mos y la aceptacidén conciente de nuestra res-
ponsabilidad al respecto”™,

A su vez el Arquitecto Sr. Moisés Bedrak,
quien expuso el tema “Desarrollo Urbano e
Industrializacién™, se refirié en primer lugar
a los aspectos salientes del problema de la con-
centracién de la poblacién en Chile con la se-
cuela de la concentracién de los servicios pi-
blicos, problemas vinculados a los cambios en
la economia nacional,

A continuacién hizo relacién de los esfuerzos
que se estan llevando a cabo desde principios
del siglo XX para desarrollar armdénicamente
las ciudades, e hizo relacién de los efectos de la
contaminacién producidos por las concentra-
ciones industriales y de los esfuerzos por com-
batirlos terminando con algunas consideracio-
nes sobre los nuevos enfoques de planificacién
urbana y su concrecién dentro del Ministerio
de la Vivienda y Urbanismo y algunas consi-
deraciones sobre la coordinacién entre ODEPLAN
y la Direccién de Planificacidn de Desarrollo
Urbano.

Por tltimo el Sr. Oscar Dominguez, de la
Facultad de CC. PP. y Medicina Veterinaria
se refirié a “Algunos mecanismos que intervie-
en en la organizacidén del Espacio Social “ha-
ciendo referencia a los espacios urbanos y al
rural en particular.

Sesiones de trabajo del tema II - Dia martes
21 y jueves 23.

El titulo del tema fue: “Estado actual de la
Tecnologia en la Lucha contra la Contamina-
cion”,

Relacionados cen este tema se recibieron va-
rios trabajos libres. Se dispuso entonces la rea-
lizacién de una sesién especial durante la ma-
fiana del dia martes 21 a fin de Eermitir la ex-
posicién de los trabajos. La sesion de trabajo
con los expositores invitados se realizé por parte
el martes 21 en la tarde. Por dltimo hubo una
sesidn de discusién del tema IT el dia jueves 23
en la mafiana,

Martes 21 en la mafiana - Exposicion de traba-
jos libres del tema 11,

Se expusieron 6 trabajos:

1) “Contaminacion Atmosférica de Santia-
go”, trabajo preparado por el Instituto del Tra-
bajo y Contaminacién Atmosférica. El relator
del trabajo fue el Sr. Luis Prieto y se refiere a
la labor desarrollada por el Instituto en los Gl-
timos aflos, en ese campo.

2} “Contribucién al estudio de Calidad de
Agua de Piscinas”, trabajo presentado por las
sefloras Ana Maria Sancha y Gabriela Castillo
de los laboratorios de Quimica y Bacteriologia
del Asua de la Seccién Ingenieria Sanitaria de
la Universidad de Chile.

3) “Descripcién de un estudio en la Zona de
Concepcién” referente a la contaminacién por
mercurio, trabajo preparado por José Avenda-
fie y Alfredo Mosnaim de la Seccion Higiene
Ambiental del Servicio Nacional de Salud.

4} “FEstudio de la Contaminacidén de Recur-
sos Hidricos: tentativa de plan de trabajo”, pre-
sentado por Jaime Saieh y Mario Castro de la
Seccién Higiene Ambiental del Servicie Nacio-
nal de Salud.

5} “Posible Utilizacién de las instalaciones
del Ciclotrén en la Facultad de Ciencias para
medir concentraciones de pardmetros de con-
taminacién ambiental”, por el Dr. Roberto Mo-
rales de la Facultad de Ciencias.

6) “Factores meterecldgicos en la Contami-
nacién Atmosférica de Santiage”, presentado
por P. Aceituno, G. Sippa y 8. Rutllant de la
Seccién Metereolégica del Departamento de
Geofisica y Geodesia de la Facultad de Ciencias
Fisicas y Matematicas de la Universidad de
Chile,

Martes 21 en la tarde - Expositores invitados,

Los relatores invitados para el tema II fue-
ren los ingenieros Rail Galindo y Juan Pablo
Schifini, ingenieros sanitarios, quienes expusie-
ron dos trabajos relacionados con la contami-
nacién del agua, el ingeniero Walter Castagni-
no asesor de ops/oMs {ingeniero sanitario),
quien se refirié a la contaminacién del agua
en el contexto de la Planificacién de Recursos
Hidricos, el ingeniero Ricardo Haddad del
cEPIs/ops (ingeniero guimico sanitarie) que
hablé scobre la contaminacién del aire, el inge-
niero Tomas Chlebnicek (ingeniero sanitario} y
el Dr. Dante Pesce (ingeniero forestal) quienes
expusieron tema sobre los problemas de conta-
minacidn del suelo y el Dr. Enrique Arenas
médico veterinaric}, quien expuso el tema con-
taminacién de alimentos presentande un tra-
bajo del equipo de la Seccién Control de Ali-
mentos del Servicio Nacional de Salud.
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El ingeniero Juan Pablo Schifini se refiric a
“El Control de la Contaminacién del Agua”.

Después de algunas consideraciones sobre el
concepto de contaminacién como eminentemen-
te relativo y la urgencia en tener criterios y
nermas sobre el tema, se hizo referencia a la
poca o nula informacién que se tiene en el pais
y la necesidad de disponer de ella. A continua-
cién se hizo una resefia del estado actual de la
tecnologia en la Reducc’dn de la Contamina-
cién con referencias a los problemas de costo
y en especial a los problemas de transferencia
de tecnologia en este campo,

Por dltimo se plantearon algunas vias de so-
lucién en especial la necesidad de una adecuada
planificacién nacional, regional y de proyectos
especificos, a través de un trabajo multidisci-
plinario y a través de acciones docentes y de
investigacién.

El ingeniero Radl Galindo por su parte ex-
puso su trabajo sobre “El desarrollo condicio-
nado por la Tecnologia Aplicada al Control
de !a Contaminacién Ambiental”.

El trabajo se dividié en dos partes: En la
primera parte se expone un modelo econdémico
que difiere de los tradicionales y que incluye
parimetros para encarar los problemas del me-
dic ambiente. En la segunda parte se hace una
referencia detallada de los aspectos técnicos de
la Ceontaminacién de Recursos hidricos (por
sustancias biodegradables, sustancias indegra-
dables vy factores bacteriogenos) y de la Tecno-
logia actual aplicada a su control, haciendo hin-
capié en la necesidad de una planificacién a
través de las modernas técnicas del Anslisis de
Sistemnas.

El ingeniero Walter Castagnine, Asesor de la
Oficina Sanitaria Panamericana en el Centro
Panamericano de Ingenieria Sanitaria y Cien-
cias del Ambiente, a continuacién expuso el
rabajo “Los aspectos de polucién de Agua y
su relacién con el Desarrollo Hidrico™. Se hace
en primer lugar un andlisis de los problemas,
planteando que corresponde a las autoridades
de m4s alte nivel establecer los objetivos en el
aprovechamiento de cualquier recurso natural,
en especial, el agua, asi como corresponde a los
técnicos mAximizar esos objetivos. A continua-
cién se indica cual es la forma mas 1til de plan-
tear un problema (conviene definir: a. Quién
resulta dafiado, b. Cuanto es el monto del da-
fio; ¢. Quién produce la polucién; d. Tnforma-
cién necesaria, y e, Cémo se plantea el proble-
ma en términos econémicos).

Después de referirse a las autoridades que
deben tener control de la Contaminacién del
agua, termind haciendo una resefia de los fac-
tores que afectan los costos v los dafios,

El ingeniero Ricarde Haddad también ase-
sor de la Oficina Sanitaria Panamericana en
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el cepts, comenzé su tema “Contaminacién del
Aire” por una explicacién general del problema
con algunas referencias histdricas en especial
una resefia de la labor de la Oficina Panameri-
cana de la Salud. A continuacién hizo una re-
sefia de la evolucién de los tontaminantes en
la atmosfera con sus secuelas para la economia
y la salud.

Analizé asimismo en detalle La Red Pana-
mericana de Muestreo Normalizado y los re-
sultados obtenidos. Por Gltimo se hize una re.
sefla de como debe ser un programa de con-
trol bien disefiado: debe comprender un diag-
néstico; actividades de prevencién y activida-
des correctivas. Finalizé, recalcando que el pro-
blema de la contaminacién del aire en Amé.
rica Latina es un problema actual e impor-
tante.

El ingeniero Toméas Chlebnicek se refirié a
la contaminacién del suelo provocada por resi-
duos sélidos, situacién que se produce funda-
mentalmente cuando las basuras no son dis-
puestas sanitariamente. Se analizd los distintos
procedimientos empleados en la reduccién de
volumen y en la disposicién final, y cuales son
los mé&s aconsejables en Chile. Cabe destacar
que de una u otra manera se llega al relleno
sanitario o enterramiento, cualquiera sea el m-
todo de reduccién de volumen empleado (in-
cineracién, composting, etc.}.

Por su parte el 8r. Dante Pesce se refiri4 al
deterioro o contaminacién del suelo provocada
por agentes naturales y artificiales como viento,
clima, incendios, ete. Estos agentes provocan
la erosién y en general el debilitamiento de la
capacidad del suelo para contener vida vege-
tal. En su charla analizé la situacién de algu-
nas zonas de Chile, con respecto a estos fend-
menos.

Por Gltimo el Dr. Enrique Arenas se refiri6
a los problemas de la “Contaminacién de los
Alimentos™ leyendo un trabajo preparade en
colaboracién con los Dres. Hernan Diaz y Fran-
cisco Nieto, de la Seccién Control de Alimen-
tos del sns. En su exposicién después de enfo-
car los aspectos relacionados con los agentes de
contaminacién en los alimentos se analizaron
los llamados factores de contaminacién (ma-
nipuleo de los alimentos, condiciones de insa-
lubridad de los establecimientos, transporte y
distribucién}.

A continuacién se refirid a equipe y proce-
sos tecnolégicos y a politica sobre instalacién
de industrias, para terminar con una resefia de
las acciones del sNs en este campo,

Jueves 23 en la mafiana Sesién de discusién del
tema II,

El dia jueves 23 en la mafiana los partici-
pantes tuvieron ocasién de desarrollar una se-



sién de discusién con los relatores del tema II.

En primer lugar se hicieron algunos comen-
tarios sobre cémo encarar los problemas deriva-
dos del hecho que en esencia el control de la
contaminacién puede resultar en un grave fre-
no al desarrollo del pais y tal como fue plan-
teado en varias intervenciones de los relatores.

Al respecto hubo varias opiniones, todas coin-
cidentes en que debe desarrollarse una labor
conjunta entre los diversos organismos secto-
riales y los organismos de planificacién, Son los
técnicos los que tienen que aprender el lengua-
je de los planificadores y saber entregarles so-
luciones concretas con sus correspondientes es-
tudios econémicos,

Esto puede lograrse a través de realizar diag-
nésticos y evaluar la gravedad de cada proble-
ma para luego unirse al proceso de planifica-
cién, a través del planteamiento de medidas
posibles, dentro de las pautas del desarrollo pro-
gramado.

Sin embargo se estimé también que es nece-
sario previamente llegar a las esferas de deci-
sién bisica para exponer la real magnitud de
los problemas y crear conciencia de la necesi-
dad de su consideracién en la planificacion.

A continuacién se hicieron algunas conside-
raciones sobre las normas y reglamentos de
control de la contaminacién. Se indicé que re-
glamentos rigides no han dado en el pasado los
resultados deseados, Las normas han sido inefi-
caces porque al fijarlas no se ha tenido en cuen-
ta generalmente su costo social. Se opiné que
esto ocurre porque hay leyes econfimicas que
resultan por encima de las reglamentaciones de
polucién,

El ingeniero Walter Castagnino propuso, ha-
ciendo referencia al trabajo por él preparado,
que debiera estudiarse cada problema por sepa-
rado, analizando los fines y objetivos a los cua-
les se destinard un determinado recurso y en-
tonces establecer la norma para cada caso par-
ticular.

Asimismo se hizo mencién a la necesidad de
realizar un inventario de los problemas de po-
lucién a nivel nacional mas criticos incentivan-
do por ejemplo algunos programas en marcha.

Por ultimo se consideré el problema de la
transferencia de tecnologia recomendandose se
fomente la investigacién aplicada con miras al
desarrollo de una tecnologia nacional,

Sesién de trabajo del tema Il - Dia miércoles
22 en la tarde.

El tema III estaba titulado: “La lucha con-
tra la Contaminacion y el Desarrollo del Pais”.
Se invité en forma especial al profesor Fe-
lipe Herrera, quien planteé diversas considera-
ciones en torno a “gEconomia versus Ecolo-

gia?” y el Sr. Ministro. Director de ODEPLAN,

Ing. Gonzalo Martner, quien hablé sobre los
Planes Nacionales de Desarrollo.

E] profesor Herrera hizo una extensa resefia
de los planteamientos actuales a nivel mundial
frente a los problemas que plantea la contami-
nacién de] medio ambiente en el estado actual
y sus proyecciones hacia el futuro,

Entre otros aspectos se refirié a los proble-
mas demograficos y sus soluciones, a los pro-
blemas que plantea para el desarrollo el control
de la contaminacién, a la actitud de los paises
altamente industrializados frente a los paises en
desarrollo, a los problemas de transferencia de
tecnologia que agravan la situacién, a los aspec-
tos multidisciplinarios que deben considerarse
en los planteos y soluciones, a la accién educa-
tiva, etc.

En especial hizo referencia a la accion inter-
nacional que se estd desarrollando actualmente
y en particular a un proyecto de Naciones Uni-
das respecto a la creacién de un Centro Uni-
versitaria especializado en problemas del Medio
Ambiente,

Se refirié asimismo a las conclusiones obte-
nidas en una reciente reunién de especialistas
y expertos, el Hamado “Club de Roma”, mos-
trando el caricier negativo para el desarrollo
de los paises técnicamente menos avanzados de
muchas de las conclusiones y acuerdos elabo-
rados en esa reunién,

El Ministro Sr. Gonzalo Martner, por su
parte, hizo una resefia de los aspectos genera-
les de los Planes Nacionales de desarrollo ac-
tualmente en vigencia, de sus propdsitos y ob-
jetivos concretos y de la forma de levarlos a la
practica.

Al finalizar la exposciién del Sr, Martner se
realizaron algunos comentarios por parte de los
participantes y del mismo Sr. Ministro en cuan-
to a la incidencia de los problemas ambientales
en la planificacién general del pais, haciendo
hincapié el Sr. Ministro sobre la importancia
de no frenar el desarrollo en esa planificacién.

También se consideré la necesidad de rela-
ciones mds estrechas de los organismos planifi-
cadores v las otras instituciones sectoriales a ni-
vel nacional.

Sesiones de trabajo del tema IV - Dias jueves
23 vy viernes 24.

El tema IV se referia a “Formas de Abordar
el problema” y el temario se desarrollé duran-
te dos dias.

Dia jueves 23 en la tarde.
El primer expositor de este dia fue el Inge-
niero Francisco Unda (ingeniero sanitario),

quien se refirié a la Comisién Nacional de Lu-
cha contra la Contaminacién Ambiental; a con-
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tinuacién expuso el Ingeniero Helio Suirez so-
bre “Politicas de Planiticacién Nacional y Re-
gional” y por ultimo la Sra. Berta Freile {abo-
gado), hizo una resefia y critica de la legislacién
sobre el tema.

El ingeniero Francisco Unda se refirid en su
exposicién a “La Comisién Nacional de Lucha
contra la Contaminacién”,

En primer lugar hizo una resefia de los prin-
cipales problemas del medio ambiente y de las
bases de su solucién para resumir a continua-
cién los medios existentes o propuestos a nivel
nacional,

Destacé entonces la creacién de una comi-
sién asesora del Supremo Gobierno por decreto
del 20 de julio de 1970 con plazo de 60 dias y
la creacién por sugerencias de esa comisién ase-
sora de una comisién permanente con el nombre
de “Comisién Nacional de Lucha contra la
Contaminacién Ambiental” por decreto del 26
de abril de 1971.

Esta comisién es de nivel ministerial y su
funcién es asesorar al Gobierno en la programa-
cién y coordinacién de politicas generales en el
campo del medio ambiente y coordinar accio-
nes especificas de los diferentes ministerios.

Por Gltimo dio una visién detallada del ac-
tual esquema organizativo de la comision y de
los grupos de trabajo formados.

A continuacién de la intervencién del inge-
niero Unda se desarrollé un amplio debate so-
bre los objetivos y fines de la Gomisién, sobre
su estructura organizativa y sobre la actuacién
misma de la comisién.

A raiz de este intercambio de ideas se dio
forma a un voto de apoyo a la labor desarro-
llada por la comisién {que consignamos al final
COmO anexo).

Se propuso asimismo por parte de los parti-
cipantes que la comisién organice un grupo de
trabajo especial multidisciplinario para estudiar
los problemas globales de la contaminacién del
agua de la zona del Gran Santiago, en especial
por el riego con agua del Rio Mapocho y el
Zanjoén de la Aguada.

El ingeniero Helio Suérez se refirié en su ex-
posicién a la implementacién de las politicas
de la lucha contra la contaminacién ambiental
en la planificacién nacional, en especial con
referencia a los Planes Nacionales de Desarrollo
y a través de la accién concreta de ODEPLAN.

Subrayé por dltimo la necesidad de una ma-
yor coordinacién entre los diferentes organis-
mos técnicos y de planificacién.

L2 Sra. Berta Freile expuso su trabajo sobre
“Aspectos institucionales del problema de la
Contaminacién del Ambiente en Chile”.

El trabajo consta de una prolija resefia de
Ja evaluacién de la legislacién Sanitaria desde
la época colonial hasta nuestros dias.

Especial consideracién se da al Cédigo Sa-
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nitario promulgado por el DFL N* 725 del 11
de diciembre de 1967 y actualmente en vigen-
cia.

En la discusién que siguié a la exposicién se
consideré gue el Cédigo Sanitario debiera ser
mas ejecutivo para lo cual necesita se confec-
cionen todos los reglamentos correspondientes.

Se considers asimismo que el cédigo debiera
ser aplicable a todas las instituciones piblicas
y privadas.

Dia viernes 24 en la tarde.

Los relatores que expusieron en esta sesién
fueron la Sra. Nora Ibarra {educadora) quien
expuso sobre Educacién Sanitaria, el Sr. Julio
Lanzarotti (periodista) quien expuso sobre In-
formaci6n Pablica, el Dr, Manuel Zadiga (mé-
dico) quien expuso sobre la Posicién Interna-
cional de Chile en problemas vinculados con
la Salud y el Ingeniero Carlos Plaza (econo-
mista) quien expuso sobre la Accién Interna-
cional en el Campo de la Contaminacién Am-
biental.

La Sra. Nora Ibarra expuso sobre “Impli-
caciones Educativas en el problema de Conta-
minacién Ambiental”.

Es asi que después de algunas reflexiones so-
bre la necesidad de desarrollar una accién edu-
cativa en el campo de la contaminacién am-
biental la Sra. Ibarra se refirié a los problemas
concretos de la accién educativa en si misma
destacando la necesidad de acciones preventi-
vas y de que la tarea debe abordarse en forma
sisternatica y permanente.

El Sr. Julio Lanzarotti, Director de la “Re-
vista del Domingo” del diario Ei Mercurio hizo
una resefia de la labor periodistica en especial
en relacién a la difusién de informacién rela-
cionada con los aspectos de la contaminacién
del medio ambiente.

En la conversacién con los participantes pos-
terior a la intervencién, se hizo hincapié en la
necesidad de que se entregue al piblico no sélo
la informacién sobre las aspectos negativos de
los problemas derivados de la contaminacién
ambiental sino asimismo cudles son las posibles
acciones positivas en contra de la misma conta-
minacién realizando asi una labor indirecta de
educacién sanitaria.

El Dr. Manuel Zafiiga hizo algunas conside-
raciones sobre la Posicién Internacional de Chi-
le en relacién con los problemas del Medio Am-
biente Humano, en especial desde el punto de
vista de la Salud Piblica.

En particular resefi$ la participacién de Chi-
le en un seminario sobre problemas del Medio
Ambiente Humano, realizado en la Ciudad de
México en septiembre de 1971 y a la Primera
Reunién de Ministros de Salud de los pafses
del Area Andina de diciembre de 1971,



Por dltimo esbozé algunas bases para la fu-
tura colaboracién internacional.

El ingeniero Carlos Plaza, funcionario de
CEPAL, por ultimo se refiri6 a la “Accién In-
ternacional” en especial a la programacién de
la Conferencia sobre el Medio Humano orga-
nizada por Naciones Unidas para el mes de
junio de 1972 en Estocolmo, Suecia.

El Sr. Plaza hizo una resena de la génesis de
la Conferencia y del proceso preparatorio de
la misma destacando las principales propuestas
que contiene la documentacién oficial en par-
ticular la “Declaracién del Medio Humano y
los planes de accién, analizando las premisas
que se han tenido en cuenta en la redaccién
de las propuestas.

En particular hizo referencia al caso de los
paises en desarrollo destacindose que desde el
comienzo de las sesiones preparatorias se reco-
nocié la muy distinta situacién de estos paises
industrializados frente a los problemas ambien-
tales,

El Sr. Plaza terminé analizando: “;Qué pue-
de esperarse de Estocolmo?”,

“En primer lugar, una nueva filosofia para
abordar los problemas del desarrollo, a los que
se agrega la “dimensién ambiental”, que permi-
te enriquecer la definicién de metas y caminos
para alcanzarlas,

“También surgira un nuevo esquema de co-
operacién entre las naciones, en el que tendran
una participacién preponderante las Naciones
Unidas. Se ha propuesto la creacién de un fon-
do especial que permita catalizar y orientar la
vasta labor que ya realizan los organismos in-
ternacionales en la direccién que indiquen los
acuerdos de Estocolmo. No se propone una nue-
va organizacién para no recargar el ya pesado
aparato burocritico internacional. Sé6le un ni-
cleo pequefio, que con la fuerza que le dé el
Fondo, pueda impulsar y coordinar la nueva
fase de las actividades de proteccién ambiental
en el Ambito mundial”,

VOTO DE APOYO.

minacién Ambienial.

Planificacién Nacional,

VOTO DE APOYO Y RECOMENDACIONES PARA COMISION NA-
CIONAL DE LUCHA CONTRA LA CONTAMINACION AMBIENTAL,
PROPUESTAS EN LA SESION DEL DIA JUEVES 23 EN LA TARDE.

Los participantes expresaron por unanimidad dar un voto de apoyo a la labor
desarrollada hasta la fecha por la Comisién Nacional de Lucha contra la Conta-

ESTRUCTURAS DE LA COMISION.

Se consideré oportuno indicar que seria conveniente modificar Ias estructuras
actuales de la comisién con el fin de lograr la realizacién de sus objetivos basicos,
en especial buscando una mayor participacién intersectorial y multidisciplinaria.

La labor de la Comisién, por otra parte, debiera integrarse a niveles de deci-
si6n tal como podria obtenerse a través de acciones conjuntas con la Oficina de
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