Informaciones béasicas de
la Delegacion Chilena para
la Conferencia

En el niimero anterior presentaron un relato estos mismos
autores, en el gue se abordaba en forma esquemaitica los princi-
pales problemas de contaminacién y del medio humano que
afectan a nuestro pais.

En el presente, se da cuenta de lo obrado por el sector salud
en la basqueda de soluciones, tanto en el plano nacional como
en el plano internacional.

Queda clatamente establecido que la Comision Nacional con-
tra la Contaminacién Ambiental, a pesar de su corta vida y de
las dificultades propias de una institucién que recién inicia sus
actividades, ha realizado un prediagndstico que permite incluso
jerarquizar los problemas y elaborar algunos proyectos para
solucionartlos.

Es también interesante conocer y darse cuenta de la posicién
de Chile en el Seminario del Medio Ambiente Humano y el
Desarrollo (CEPAL, México, 1971) y en la Primera Reunion
de Ministros de Salud de los paises del Area Andina (Lima,
Dic. 1971).

Participacién del sector salud de Chile en la
basqueda de soluciones a los problemas
del medio humano

Aspectos nacional e internacional

AsPEcTOs NACIONALES.

a) Comisién Nacional Contra la Contamina-
cién Ambiental.

Por Decreto N¢ 507 del 20 de julio de 1970
el Ministerio de Salud Publica cre6 una Co-
misién Nacional que tuvo el caricter de tran-
sitoria, destinada a asesorar al Supremo Go-
bierno en la programacién y coordinacién de
una politica para prevenir, en una primera
etapa, la creciente y masiva contaminacién del
aire, tierra, agua y alimentos y para enfrentar
posteriormente otros importantes problemas del
medio ambiente humano. Esta Comisién eva-
cué un informe sobre el particular haciendo
una serie de sugerencias y recomendaciones.

Posteriormente el Decreto N° 315 de 26 de
abril de 1971 del Ministerio de Salud Publica
y refrendado por 5 Ministerios crea una Comi-
si6n Permanente Contra la Contaminacién Am-
biental, multisectorial y multiprofesional. En
ella participan destacados especialistas del pais
y estd trabajando bajo la presidencia del sefior
Ministro de Salud Publica.

Le corresponde a esta Comisién precisar el
diagnéstico de la situacién actual. Proponer
medidas tendientes a lograr una eficiente coor-
dinacién de los organismos comprometidos en
el estudio de este problema. Proponer un Pro-
grama de Control. Revisar la legislacién vigen-
te y proponer un Cédigo Unico que legisle so-
bre la materia. Propiciar la formacién profe-
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sional y evaluar la marcha de los programas.

Los programas a corto o largo plazo que ela-
bore la Comisién deberin ser puestos en cono-
cimiento de la Oficina de Planificacién Nacio-
nal para que ésta los compatibilice con los pro-
gramas de desarrollo econémico y social del
pais.

b) Higiene Ambiental y Control de Alimentos.

Con el objeto de corregir la escasa atencién
que a este problema se le ha puesto en los 2
Gltimos decenios, lo que se tradujo en fuga de
profesionales y en escasez de recursos materia-
les, el Ministerio de Salud elaboré un plan trie-
nal que permitird duplicar y atn triplicar el
numero de especailistas dedicados a estas mate-
rias, asi como los presupuestos correspondien-
tes.

¢) Salud Ocupacional.

Los accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales no sélo constituyen un problema
de salud, sino que de produccién, por el grave
ausentismo que provocan. El Servicio decidié
en 1971, la apertura del programa de Salud
Ocupacional que en esencia consiste en el for-
talecimiento de los servicios existentes y verte-
bracién a lo largo de todo el pais de un sis-
tema debidamente implementado. Esto con el
fin de iniciar en forma integral la evalua-
cién del problema e iniciar acciones en los prin-



cipales campos econémicos de produccién y ser-
vicios que ya se han empezado a cumplir en el
presente aiio.

El financiamiento del plan esti previsto con
los fondos para prevencién de riesgos prove-
nientes de la Ley N° 16:744 sobre accidentes
del trabajo y enfermedades profesionales, que
anteriormente eran destinados a otros fines, y
que alcanza a unos E° 50.000.000.

d) Saneamiento Rural.

La Oficina de Saneamiento Rural, depen-
diente del Sub Departamento de Proteccién de
la Salud, pasari en breve a la Direccién de
Obras Sanitarias donde se le otorgari un pre-
supuesto de E° 16.000.000 al afio, lo que junto
a una solicitud de préstamo al BID en tramite
por US$ 5.000.000 le permitira en 5 afios abor-
dar la mayor parte del problema de agua de la
poblacién rural concentrada en pequefias loca-
lidades.

Es preciso recordar que esta Oficina ejecu-
t6 200 sistemas de agua potable que beneficia-
ron a 100.000 habitantes del sector rural, gra-
cias a un préstamo de US$ 2.500.000 del B y
a recursos propios del Servicio Nacional de
Salud, en cuatro afios.

e) Basuras.

Con la importante asesoria de la Oficina Sa-
nitaria Panamericana ops/oms, se ha hecho
estudios para diversas Municipalidades. En el
caso del Gran Santiago, con la participacién
de diversos sectores: Municipalidad, Salud, Vi-
vienda, corro, Obras Publicas y Universida-
des, se formulé un proyecto de ley que crea una
Empresa Metropolitana de Basuras. Los estu-
dios anexos a este proyecto de ley cubren as-
pectos de administracién y financiamiento de
la empresa, éstos constituyen un modelo que
puede aplicarse a otras areas metropolitanas
(Gran Valparaiso, Gran Concepcién).

El Ministerio de Salud Ptblica tiene en este
momento la responsabilidad de hacer una rea-
lidad este proyecto.

f) Planes de Accion en Contaminacién del
Aire.

El Servicio Nacional de Salud considera que
la contaminacién del aire de las ciudades, es
un problema de salud de caracter tipicamente
ambiental, sin desconocer sus consecuencias eco-
némicas.

Consciente de esta responsabilidad, en 1971
el Servicio resolvié la creacién de una depen-
dencia destinada exclusivamente a la contami-
nacién de Santiago. Tomando como base los

profesionales del 4rea tecnolégica existentes a
cargo del problema, se ampliard su planta dan-
do forma a una estructura adecuada e indepen-

- diente, totalmente implementada de los medios

materiales necesarios para cumplir en forma
eficiente su objetivo. En el presupuesto del Ser-
vicio para 1972 est consultado el financiamien-
to de este plan, asciende a E° 3.600.000 y se
espera tenerlo en pleno funcicnamiento a co-
mienzos de 1973,

Paralelamente se siguen adelante las negocia-
ciones con A (Agencia para el Desarrollo In-
ternacional de EE. vu.) para la utilizacién de
un préstamo algo superior a US$ 400.000 des-
tinado a la investigacién y analisis del proble-
ma en todos sus aspectos, ya sean: fuentes emi-
soras, fotoquimica, planificacién industrial, me-
tereologia, econémia, legislacién, etc.; y la for-
mulacién de las lineas y planes de solucién. Este

- estudio seria desarrollado por una institucién

especializada extranjera, coordinindose con to-
das las dependencias nacionales que en una u
otra forma puedan participar en este proble-
ma.

g) Educacién para la Salud.

Herramienta fundamental para la consolida-
cién efectiva de cualquier programa de salud y
en especial para el rubro proteccién y recupe-
racién del ambiente. Su propésito es producir
cambios de actitud a todo nivel y especialmen-
te en la comunidad y sus organismos vivos.

Especial importancia debe darse a los me-
dios de difusién masiva en el sentido que sean
utilizados positivamente, segin la realidad efec-
tiva de cada pais y del modo como sus gobier-
nos decidan enfrentar el problema.

h) Programa para enfrentar Catdstrofes
Naturales.

Chile como otros paises del Pacifico, estin
sujetos a catastrofes de gran consideracién, es-
pecialmente telaricas. Diversos gobiernos han
otorgado tradicionalmente escasos recursos pa-
ra prevenir la gravedad del problema o para
adoptar medidas inmediatas frente a ellas. S6-
lo en 1965, a raiz de un terremoto, se dicté una
legislacién que organizé estudios permanentes
para afrontar las emergencias derivadas de las
catastrofes y desastres naturales.

En este momento existen: el Plan Nacional
de Emergencia que es de caricter conceptual,
un Plan General Ejecutivo de Emergencia y
Planes Provinciales en cada provincia del pais.
El Ministerio de Salud ha participado desde su
iniciacién en las labores de la Comisién que ha
elaborado estos planes. ‘
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ASPECTOS INTERNACIONALES.

Al sector salud le ha cabido alguna partici-
pacién, en ocasiones destacada, en reuniones
internacionales en las cuales los problemas del
deterioro del ambiente humano se han discuti-
do.

Una de ellas fue el Seminario sobre Proble-
mas del Medio Ambiente Humano y el Desa-
rrollo, organizado por cEPAL en ciudad de Mé-
xico, en septiembre de 1971, entre cuyas con-
clusiones méas importantes se encuentran la di-
ferencia de los problemas del ambiente de los
paises subdesarrollados con los de los paises
desarrollados, la necesidad del desarrollo para
la solucién de los problemas en los primeros,
la necesidad de que este desarrollo se produzca
de tal manera que no se traduzca en mayor
contaminacién, y la responsabilidad que en ello
le cabe a los paises desarrollados en mayor pro-
porcién,

Otra conclusién fundamental fue que “se
convino que la finalidad dltima del desarrollo
econémico y del control de las condiciones am-
bientales es el bienestar fisico mental y social de
la poblacién”; los planes de salud no seran
completos si no comprenden lo correspondiente
a saneamiento ambiental; y todas las activida-
des que se realicen en el campo del saneamien-
to, no sélo las que lleven a cabo los Ministerios
de Salud, deben tener una adecuada coordina-
cién entre si.

La otra participacién destacada del sector
salud en el plano internacional fue la I Reu-
nién de Ministros de Salud de los Paises del
Area Andina, realizada en diciembre de 1971
en Lima-Pera. Esta Reunién dio origen a un
convenio suscrito entre los paises participantes
que en el inciso e) del articulo 3 conviene
“propiciar estudios, desarrollar normas y pro-
gramas de control en relacién con la contami-
nacién de las aguas, del suelo y de la atmésfe-
ra”,

Una comisién especial se dedicé a esta mate-
ria. Considerando el efecto significativo, actual
y potencial que tienen los contaminantes del
medio ambiente, como factor condicionante de
la salud de la poblacién, la economia y el de-
sarrollo, asi como las recomendaciones de las
tltimas reuniones internacionales relativas a es-
te mismo campo, se adoptaron diversos acuer-
dos tendientes a coordinar la accién de los pai-
ses del Area Andina.

Para este efecto se acordé promover la fija-
cién de una politica ambiental compatible con
la de desarrollo econémico social, estimulando
la adopcién de posiciones comunes en la Con-
ferencia sobre el Medio Ambiente Humano,
convocada por las Naciones Unidas, que se ce-
lebrara en Estocolmo.
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Para dar cumplimiento a estos acuerdos se
realizard préximamente una reunién de exper-
tos de los paises del Area Andina.

ProrosictoNEs GENERALES.
En el orden Nacional.
a) Comisién Nacional.

Perfeccionar el funcionamiento de la Comi-
s:6n Nacional de Lucha Contra la Contamina-
cién Ambiental, tanto en su caricter de asesor
directo del Presidente de la Republica, como
en su caracter multisectorial y multiprofesional.

b) Relaciones de la Comisién con ODEPLAN ¥,

Establecer mecanismos para la integracién de
la labor de esta Comisién con opEPLAN de una
manera expedita y permanente en el sentido
que todos los planes nacionales y regionales de
Desarrollo Econémico Social, a corto y a largo
plazo, deban contemplar progresivamente, los
aspectos preventivos relacionados con la conta-
minacién del ambiente y la recuperacién de las
dreas actualmente afectadas.

¢) Programa a Corto Plazo.

Otorgar en el plazo m4s corto posible los re-
cursos humanos y materiales a los sectores que
se encuentran en falencia, para desarrollar la
labor ‘de diagnéstico y tratamiento de la situa-
ci6n: Salud Pablica, Obras Publicas y Trans-
portes, Vivienda y Urbanismo, y Universida-
des.

En esta aspiracién de recursos habra que con-
siderar los aspectos de educacién e informa-
cién, pues son fundamentales para el éxito de
la tarea que es impostergable realizar.

d) Acta de la Salud.

Estudiar y luego implementar un Cédigo o
Acta de la Salud que dé un poder operante y
expedito para actuar a los organismos destina-
dos a la solucién de los problemas ambientales.
|

En el orden Internacional.

e) Asesoria de Naciones Unidas y otras
Instituciones.

Aceptar y solicitar la colaboracién de los Or-
ganismos Especializados de las Naciones Uni-
das, especialmente la ops/oms; la de otras pai-
ses y la de instituciones nacionales y extranje-
ras que se ocupen del problema.

opePLAN = Oficina de Planificacién Nacional.



f) Creacidn de un frente Internacional.

Estudiar un mecanismo que contribuya a
formar una conciencia latinoamericana fren-
te al problema, la que confrontada con la de
Asia, Africa y Oceania,.permitird a estas na-
ciones, es decir, dos tercios de la humanidad,
tener una posicién unidad y uniforme en todas
las reuniones internacionales que tengan que
ver directa o indirectamente con el problema
que nos preocupa. Los paises sub-desarrollados
tienen caracteristicas propias y la solucién de
sus problemas no puede buscarse en simples
imitaciones, sino en el estudio de su propia
realidad.

COMENTARIO FINAL.

El futuro econémico social y cultural a cor-
to, mediano y largo plazo de nuestro pais y de
todo el mundo en vias de desarrollo, y la velo-
cidad con que se acelere el cumplimiento de

sus metas econémicas en una integralidad bio-

sico-social, dependen, en gran parte, del mejor
diagnéstico y el tratamiento que dinidmicamen-
te se dé a sus problemas de contaminacién del
ambiente.

Las soluciones simplistas, como por ejemplo,
los programas indiscriminados de control de
natalidad, desarrollo econémico anarquico y
desenfrenado, transplantes de técnicas de pro-
teccién ambiental sin una correcta adaptacién
a la realidad, etc. y que no consideren los cam-
bios de estructura indispensables para un desa-
rrollo bio-econémico, social y cultural integral,
deberdn ser rechazados.

Los problemas de contaminacién del ambien-
te y los problemas generales del Ambiente Hu-
mano, sélo pueden enfrentarse y solucionarse
dentro de un parametro multisectorial, lo més
amplio posible y con una conciencia absoluta
de qué es lo que queremos y para qué lo quere-
mos y la aceptacién consciente de nuestra res-
ponsabilidad al respecto.
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