MEDIO
AMBIENTE
HUMANO

Los problemas relacionados con el medio humano
y sus implicancias sobre la salud y el bienestar de las
poblaciones lleva a considerar con un criterio ecolé-
gico la variedad de riesgos en el contexto general de
los componentes que configuran el nivel de desarrollo
econdmico y social de cada pais o region.

Si bien en el plano nacional existen hechos posi-
tivos, 1a solucién de estos problemas se ha visto limi-
tada en su efectividad, como lo sefiala el autor.

Dos importantisimas Reuniones internacionales ce-
lebradas a fines de 1971 anticipan lo que deberi ser
una posicién comin del mundo subdesarrollado. A
resumir sus conclusiones sobre lo que nuestro pais
se encuentra realizando y a fijar las ideas basicas que
Chile deberi sustentar en los préximos eventos de
esta naturaleza, se orienta en lineas generales el pre-
sente trabajo.

Consideraciones generales sobre la posicién
internacional de Chile en relacién con los
problemas del medio humano

I. INTRODUCCION.

Es evidente que existe una preocupacién cre-
ciente por parte de los Gobiernos de muchos
paises, asi como de los organismos del sistema
de las Naciones Unidas, respecto a los proble-
mas relacionados con el medio humano y las
repercusiones que éste tiene en la salud y el
bienestar de las poblaciones.

La Organizacién Mundial de la Salud reco-
conoce que ‘“la considerable variedad de ries-
gos que la degradacién del medio presenta hoy
para la salud, obliga a abordar con un criterio
ecolégico el conjunto de problemas planteados”.
La validez de esta afirmacién la prueba el he-
cho, de que cualquier estudio que pretenda
aproximarse a un diagndstico del “nivel de sa-
lud” de una comunidad, debe incluir los ele-
mentos que permitan caracterizar el contexto
fisico, quimico, biolégico y social, es decir, el
medio ambiente en que esa colectividad vive y
se desarrolla.

Respecto al término “nivel de salud”, debe-
mos sefialar, de acuerdo con Swaroop, que hasta
ahora resulta dificil para un trabajador de Sa-
lud Pablica cuantificar el estado de salud de
un grupo de individuos. Varios indices de fre-
cuente utilizacién sélo tienen como finalidad
medir las enfermedades de la comunjdad a tra-
vés de “indices negativos de salud” y no salud
como tal, o ‘“salud positiva”.

Ademais de esta observacién, a nuestro juicio
resulta muy dificil considerar el concepto “nivel
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de salud” en forma independ’ente de los demis
elementos que en conjunto determinan el “ni-
vel de vida” o en otras palabras, separar lo que
entendemos por “nivel de salud” del contexto
general de los diversos componentes que confi-
guran el nivel de desarrollo econémico y social
de un pais o regién.

Esta afirmaciéon implica la necesidad de un
diagnéstico y en el caso de Chile, éste estd sdlo
en sus comienzos. Sin embargo, también se ha
expresado que es posible caracterizar la situa-
cién actual de nuestro pafs, en materia de con-
taminacién en sus rasgos fundamentales, reco-
ciendo que “coexisten entre nosotros los proble-
mas de contaminacién propios del subdesarrollo
(contaminacién del agua, deficiente elimina-
cién de excretas, mala alimentacién, etc.) que
son aun extremadamente graves, con otros pro-
pios de los paises desarrollados (contaminacién
del aire, residuos industriales, ruidos y acciden-
tes del transito) que se irin acentuando en la
medida que la aceleracién del proceso de in-
dustrializacién y urbanizacién se efectie en for-
ma no planificada” *.

La situacién descrita no es sélo aplicable a
Chile. Sin duda, numerosos paises del tercer
mundo; o-del mundo subdesarrollado, para de-
cirlo mas directamente, tienen problemas si-
milares y desean como el nuestro, hacer los es-

* Trabajo presentado en “Primeras Jornadas sobre
Contaminacién del Ambiente en Chile” publicado en
Cuadernos Médico - Sociales, Vol. XIII - Ne¢ 1.
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fuerzos que sean necesarios, en diversos ambitos
de accién, para preservar y mejorar el medio
ambiente en que vive la poblagién.

A nuestro juicio, el reconocimiento de este
‘hecho debe considerarse como un. elemento ba-
'sico en la posicién que deba adetar Chile en
el plano internacional,

Por otra parte, deseamos hacer notar que,
aun comprendiendo que el contexto econémico
y social es un factor determinante de los pro-
‘blemas del medio ambiente y que los esfuerzos
para solucionarlos son parte de un proceso més
amplio de lucha contra el subdesarrollo, pen-
samos que la colaboracién internacional, de or-
ganismos especializados o de caracter intergu-
bernamental, es de maxima importancia para
la obtencién de recursos técnicos especificos, in-
dxspensables para la buena formulacién y e
cucwn de los programas de control.

I1.- CoLABORACION INTERNACIONAL :PARA -LOS '

PROGRAMAS NACIONALES DE GONTROL.

R : .

Como se ha sefialado anteriormente, han
existido en Chile numerosos problemas que han
limitado la efectividad de los programas desti-
nados a mejorar el medio ambiente o adn, a
impedir su deterioro.

En el trabajo publicado en la edicién ante-
rior de Cuadernos Médico - Sociales, del Dr.
Horacio Boccardo, éstos ‘se resumen en los si-
guientes factores:

a) Informacién insuficienté, que se traduce
en un diagnéstico incompleto de la sityacion,
que se refiere sélo a algunos aspectos relativos
al abastecimiento de agua potable y la elimina-
ciébn de excretas. Es notorio el insuficiente co-
nocimiento de los pxoblemas relativos a control
de alimentos, contaminacién atmosfenca y efec-
tos de los pesticidas.

b) Problemas de organizacién, derivados de
la existencia de muchas instituciones con res-
ponsabilidades parciales sobre la materia, sin
una autoridad central coordinadora. o

¢) Insuficiencia de recursos, tanto materia-
les como humanos, que incluso se han reducido
en . los ultimos afos, afectando a. proyectos de
tratamiento de aguas servidas, ‘transporte,y dis-
posicién. de  residuales sélidos y en general, a
las funciones de lucha contra la contaminacién
ambiental que debe cumphr el Servicip -Nacio-
nal de Salud.

d) Falta de legulaczon adecuada existen de-
ficiencias y omisiones en la reglamentacién y
legislacién. v1gente que le restan operatxvxdad y
eficacia préctica.

Se reconocen, ademas, como “otros elementos
determinantes de la situacién, el retraso de la
contribucién de las Universidades y otras insti-
tuciones a un plan multisectorial que represente
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el problema de la contaminacién del medio
ambiente a los diferentes sectores de la comu-
nidad y en especial, a los niveles de decisién, y
por otra parte se sefialan factores psxcosocxales
como mentalidad tradicionalista y falta de ima-
ginacién creadora.

Todos estos elementos configuran una situa-
cién que se desea superar, y para cuya soluci6n
se han dado ya los pasos iniciales, tanto en el
plano nacional como internacional.

Como hechos positivos, pueden senalarse los
siguientes, en el plaho mpacional: -

a) La creacion de la Comlsién Nacional
contra la contaminacién, que adquirié la con-
dicién de permanente a partir del 26 de abril
de 1971, de caricter multisectorial y multipro-
fesional, presidida por el Sr. Ministro de Salud
Pubhca .

b)“ El aporte de nuevos recursos para el Sub
departamento de Proteccién del Servicio Na-
cional de Salud, tanto humanos como presu-
puestarios; .lo que 'posibilitari el incremento y
ampliacién de las actividades que actualmente
se cumplen en los campos de la Higiene Am-
biental, Control de Alimentos, Salud Ocupacio-
nal, Saneamiento Rural, eliminacién de basu-
ras y contaminacién del aire.

Sin embargo, estas medidas, aiin miradas con
optimismo no son suficientes para abordar con
éxito los problemas presentes y futuros, si no
se cuenta con una adecuada y sistemitica co-
laboracién internacional y si este tdtal de es-
fuerzos no son considerados parte integrante de
los planes nacionales de desarrollo.

En relacién con la colaboracién internacio-
nal, pensamos que ésta debe expresarse en for-
ma de proyectos apoyados por los organismos
técnicos y crediticios internacionales o por me-
dio de relaciones intergubernamentales o a ‘tra-
vés de medidas de complementacién regional
(Pacto Andino).

En resumen, la colaboracién y la complemen-
tacién internacional se considera necesaria y al-
gunos casos indispensables para el desarrollo de

‘los planes nacionales de control de la contami-
‘nacién, tanto en lo inherente al perfecciona-

miento de diagnéstico como a la aplicacién de
medidas de control. Especificamente, y a modo
de ejemplo, podemos mencionar los siguientes
campos, en los cuales estas actividades se han
iniciado o realizado parcialmente:

En relacién con Organismos Internacionales:

a).Saneamiento Rural. Cien mil habitantes

‘de pequeiias localidades rurales fueron abasteci-

das con -agua potable mediante doscientos siste-
mas instalados con recursos del sNs complemen-
tados con un préstamo B de US$ 2.500.000.

Se espera continuar este programa, lo que per-

mitira solucionar la mayor parte del problema



de abastecimiento de agua de la poblacién ru-
ral concentrada en pequeiias localidades.

b) Eliminaciéon de Basuras. Se ha contado
.con la asesoria técnica de la Oficina Sanitaria
Panamericana para la preparacién de un pro-
yecto de ley que crea la Empresa Metropolitana
de Basuras, En la elaboracién del proyecto par-
ticiparon diversos sectores, ademas de Salud,
_entre ellos, Vivienda, Municipalidad, Obras
Pablicas, Corfo y Universidad.

Se espera que este proyecto sea aplicable al
Gran Santiago, Valparaiso y Concepcién.

c) Contaminacién Atmosférica. El sNs, ha
asignado E° 3.600.000 destinados a formular
un diagnostico preciso del problema y a esta-
blecer las medidas necesarias para su control.
Por otra parte se estin dando los pasos nece-
sarios para la creacién de una dependencia téc-
nica destinada exclusivamente al problema de
la contaminacién atmosférica de Santiago.

d) Normas Técnicas. Sobre esta materia,
compartimos la opinién sustentada por la Or-
ganizacién Mundial de la Salud en su Resolu-
cibn WHA 24.47, en la cual se sefiala que “una
de las mayores dificultades encontradas por
muchos estados miembros en sus esfuerzos para
controlar la contaminacién ambiental es la fal-
ta de acuerdo internacional respecto a criterios
y guias cuantitativas y cualitativas, susceptibles
de ser incorporadas en Normas sobre la calidad
del ambiente y para ser considerados en las
medidas destinadas a la proteccién de la salud
-de la poblacién”.

Seminario de México.

Ghile particip6 en el Seminario sobre proble-
mas del Medio Ambiente Humano, realizado
en Ciudad de México en septiembre de 1971.

Las conclusiones méas importantes del Semi-
nario, destacan que los problemas ambientales
que enfrentan los paises desarrollados es muy
diferente a la de los paises subdesarrollados;
-enfatizan la necesidad del desarrollo para la
solucién de los problemas ambientales de estos
ultimos y establecen que el desarrollo debe pro-
ducirse sin que este proceso determine, un ma-
yor grado de contaminacién; se sefialé ademais
la responsabilidad que en ello corresponde a
los paises mas desarrollados.

Por. otra parte, se establecié en otra conclu-
8i6n que “la finalidad dltima del desarrollo
econémico y del control de las condiciones am-
-bientaies es el bienestar fisico, mental y social”

Estas conclusiones del Seminario de México,
anticipan lo que debe ser una posicién coman
del mundo subdesarrollado en toda su accién
internacional, incluyendo las reuniones interna-
cionales donde estos temas serin debatidos.

Pacto Andino.

En la Primera Reunién de Ministros de Sa-
lud de los paises del Area Andina, los proble-
mas derivados de la contaminacién del ambien-
te fueron motivo de especial consideracién vy,
en consecuencia, las actividades destinadas a
su control fueron incorporadas como uno de los
objetivos del Convenio firmado en esa oportu-
nidad (diciembre de 1971).

Por otra parte, se adopté una Resolucién,
mediante la cual se inicia la implementacién
del Convenio, redactada textualmente en los si-
guientes términos:

“Los Ministros de Salud del Area Andina,
en la Reunién celebrada en Lima, el dia 18
de diciembre de 1971

Consideran:

“El creciente interés de los Gobiernos, orga-
nismos del sistema de las Naciones Unidas y
otras entidades nacionales e internacionales, en
los problemas que afectan al medio ambiente
humano;

“El efecto significativo, actual y potencial,
que tienen los contaminarites del medxo ambien-
te como factor condicionante de la salud de la
poblacién, la economia y el desarrollo;

“Las Resoluciones de la 24* Asamblea Mun-
dial de la Salud, la Resolucién xxxv de la
xxm Conferencia Sanitaria Panamericana, las
Conclusiones del Seminario Regional Latino-
americano sobre Problemas del Medio Ambien-
te y Desarrollo, y el “Acuerdo de Lima”, adop-
tado por los Cancilleres en la Reunién xi de
CECLA; y

“Que en 1972 se celebraran, en Santiago de
Chile, la Conferencia de uNcTaD 11, en la que
se tratara el tema de Contaminacién del Am-
biente y Desarrollo, y en Estocolmo, Suecia, la
Conferencia sobre el Medio Ambiente Huma-
no, convocada por Naciones Unides”;

Resuelven:

“1. Promover la fijacién de una politica am-
biental compatible con las de desarrollo econd-
mico y social. Esta politica, en lo posible, con
criterios unificados, debera orientarse a la eva-
luacién, prevencién y control de los dafios a
la salud y los perjuicios econémicos que la con-
taminacién del ambiente puede ocasionar.

“2. Promover iniciativas para que los pdises
del Area Andina sustenten posiciones comunes
en las Conferencias mencionadas de Santiago
de Chile y Estocolmo.

“3. Realizar, con la colaboracién de la ops/
OMs, una reunién a nivel de expertos de los
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Paises del Area Andina con el objeto de con-
cretar las proposiciones anteriores”.

Esta Resolucién deja expresado muy clara-
mente el propésito de los paises del area en
cuanto a la swstentacién de pesiciones comunes,
en las préximas reuniones internacionales sobre
la materia.

Lamentablemente la Reunion de expertos
prevista en el punto tercero de la Resolucién,
no ha podido llevarse a efecto. Por otra parte,
la 1 Reunién de Ministros aprobé una Reso-
lucién sobre los Problemas de Salud Ocupa-
cional en relacién al desarrollo socio-econémico
del Area Andina. Se analizé este tema con el
propésito de promover una politica de salud
ocupacional que garantice que “el desarrollo
industrial previsto no afecte la salud de la fuer-
za laboral ni a la poblacién de los paises del
Area”. En su parte resolutiva se establecen en
forma detallada las medidas acordadas que in-
cluyen acciones de complementacién entre los
paises, recomendaciones a los organismos en-
cargados de la programacién industrial del
Acuerdo de Cartagena, la consideracion de las
necesidades alimentarias y nutricionales de los
trabajadores como problema de la salud ocu-
pacional y la creacién de comisiones técnicas
interandinas para el estudio de estos problemas.
En la misma Resolucién se acordé “promover
la participacién activa de los trabajadores en
la formulacién, desarrollo y evaluacién de los
programas de salud ocupacional, previa prepa-
racién e informacién de los grupos laborales”.

Finalmente se formulé una declaracién re-
lativa a contaminacién radioactiva, en la cual
se expresa la preocupacién de los Gobiernos
por la continuacién de las explosiones nucleares
y se solicita la suspensién de tales experiencias.
Por otra parte, se expresan los propdsitos de
fortalecer las relaciones del Sector Salud con
las Comisiones Nacionales de Energia Atémica,
de estimular el intercambio de informacién y
de adoptar las medidas necesarias para formar
personal especializado.

Tenemos el firme propdsito de llevar a la
practica estos acuerdos y de nuestra parte rea-
lizaremos los esfuerzos que correspondan para
darles cumplimiento. La primera evaluacién de
los resultados alcanzados deberi realizarse en
la ciudad de Quito, que serd la Sede de la u
Reunién de Ministros de Salud del Area An-
dina.

III. BASES PARA LA FUTURA COLABORACION
INTERNACIONAL.

Resumiremos brevemente las ideas basicas
que deberia sustentar nuestro pais con respecto
a esta materia.
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a) Colaboracién de Organismos Internaciona-
les. ops/oms y otros.

Estimamos que la principal actividad de es-
tos organismos debe orientarse a facilitar la
transferencia tecnolégica, tomando debida con-
sideracién de las caracteristicas propias del pais
que recibe, a través de asesoria técnica y pro-
grama de adiestramiento de personal especiali-
zado. Para este efecto, deberian ampliarse los
recursos que estos organismos disponen para
estos fines, lo que en rigor es una responsabili-
dad de todos sus miembros.

Chile necesita y desea recibir este tipo de
asistencia técnica y asi lo debe hacer presente
en las oportunidades en que, se discuta el pro-
grama y presupuesto de estos organismos.

b) Asistencia econdmica.

Nuestro pais debe estimular la obtencién de
financiamiento externo complementario para la
ejecucién de diversos aspectos de sus progra-
mas de Control de la contaminacién del Am-
biente, utilizando para ello las fuentes de cré-
dito internacional que disponen de recursos pa-
ra estos objetivos, reclamando un derecho que
deberia ser respaldado y avalado técnicamente
por los organismos internacionales de salud.

c) Complementacién del Area Andina.

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, Chi-
le tiene el firme propésito de dar cumplimiento
a las resoluciones de Complementacién Técnica
aprobadas en la 1 Reunién de Ministros de Sa-
lud del Area Andina y espera que ésta pueda
expresarse en forma concreta a través de asis-
tencia mutua destinada a facilitar el cumpli-
miento de los programas nacionales de cada uno
de los paises miembros.

d) Expansién industrial y contaminacién.

Todas las formas de colaboracién internacio-
nal que tengan como objetivo la expansién in-
dustrial, deben considerar los recursos necesa-
rios para controlar los riesgos de contaminacién
del ambiente que dichos proyectos impliquen.

e) Solidaridad con el mundo subdesarrollado.

La existencia de problemas comunes debe de-
terminar una actitud solidaria con el resto de
Latinoamérica y paises de Asia y Africa, asi co-
mo una posicién comtn frente al mundo desa-
rrollado.

f) En consecuencia, la posicién que Chile
debe adoptar en las préximas reuniones inter-
nacionales deberi estar fundamentada en los
principios generales anteriormente expuestos.



