ECONOMIA
Y SALUD

Este relato representa la posicion oficial del Colegio
Meédico de Chile. Fue ¢laborado por ¢l autor para ser
expuesto ¢n el XI Congreso Social Panamericano rea-
lizado a fines del afio pasado en \La Paz, Bolivia:

Se analiza en &l 1a nocién del desarrollo, e] concepto
del nivel de vida y. entre otros factores, el ingreso per
¢ipita ¥ su distribucion.

En algunos capitulos se revisan en detalle algunos
factores econdmicos y de productividad y planificacién.
asi como el problema de la insuficiente d:spamhlhdad
de alimentos, del desarrollo agropecuario y régimen
de tenencia de la tierra.

Finalmente, en sos recomendaciones incluye no sdle
medidas relacionadas directamente con salud sino tam-
bién con la produccmn agmpecuana ¥ los métodos que
deben ponerse ¢n prictica para sa incremento.

Hambre, salud y desarrollo*

Al analizar la salud de cualquier pais o te-
rritorio, expresada en alguno de los indicado-
res habituales, se cae en la cuenta de que no
es posible hacerlo sin considerar las condiciones
de bienestar (grade de desarrollo} que este
pueble sustenta y que se confunde con el fun-
cionamiento efectivo a que esa sociedad ha lle-
gado y sus circunstancias socio-econdmicas par-
ticulares,

Es indiscutible que e] desarrollo de una co-
munidad tiene sus cimientos en la forma de
produccién, es decir, en el conjunto de rela-
ciones que se han creado entre los hombres y
el mundo material en que viven, con el {in pri-
mordial de asegurar las condiciones de super-
vivencia.

Los conceptos de desarrolle v subdesarrollo
tienen un cardcter relativo. Lo mas apropiado
es caracterizar el nivel y naturaleza del desa-
rrollo econdmico-social de un pals en términos
comparativos ¢on otrog paises. De inmediato
surgen dos grupos: unos con alta tasa de des-
nutricién y hambre y, otros, con una ingestidn
alimentaria aceptable y equidistribuida,

Hambre, como primera limitante de salud,
es un problema politico, En cambio, e dafio
de salud que provoca a una poblacién la ina-
decvada disponibilidad v distribucién de ali-
mentos, €s un problema técnico.

LA NOCION DE DESARROLLO.

Desarrollo, significa conseguir un aceptable
nivel relativo de desempefio econdmico y so-
cial, expresado también en aceptables magni-

Dr. IVAN VIDELA V.,

tudes de ingreso y consumo per cépita y unido
a una potencialidad de crecimiento posibilita-
do por Ja aplicacién del conccimiento cientifico
y tecnolégico moderno, Podria definirse tam-
bién como un enriquecimiento continuo gue
satisface las necesidades materiales y psicologi-
cas bésicas. En estos términos, se observa de
inmediato una elemental complejidad: no es
posible quedarse en el puro nivel de subsisten-
cia, Se buscan los mecanismos para elevar ese
nive], inventando nuevos instrumentos y siste-
mas de produccidn, que le permitan un saldo
positivo que va a constituir la inversién y ésta
genera nuevas inversiones. Sistema econémico
que controlan unos pocos y que rige para todo
un pueblo y en que el Estado maneja proce-
dimientos para intervenirles; pero que es escu-
rridizo bajo la falaciz de la competencia per-
fecta, alcanzando reformas sélo en aquellos
paises que han definido una pelitica econdmica
adecuada. FEl bienestar colectivo es siempre un
preblema de medios vy fines, expresados en tér-
minos de ingreso nacional, con elecciones con-
currentes y alternativas, Todos los organismos
estan de acuerde en la necesidad de ajustes per-
manentes de los sectores nacionales, que per-
mitan acomodar y acondicionar las profundas
interrelaciones de las acciones humanas y per-
feccionar técnicas sociales; pero en la prictica
actfian en una situacién de competencia por
la asignacién de los recursos,

En la actualidad, el mundo asiste a una in-
tensa agitacién social. Los pueblos han adop-

* Relato presemtade al XI Cognrese Médico So-
cial Panamericano, La Paz, Bolivia, octubre 1970,
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tado una posicién activa frente a las situaciones
y problemas que les atafien, caracterizada por
una toma de conciencia cada vez mas acentua-
da acerca de los déficit o carencias —materia-
les o espirituales— que conforman o determi-
nan sus condiciones de vida,"exigiendo en tér-
mino de derecho, soluciones satisfactorias a cor-
to plaro,

CONCEPTO DE NIVEL DE VIDA.

Sin duda, el problema de nivel de vida es
un problema de percepcidén. Al respecto, con-
viene recordar algunos elementos basicos de el
mismo:

1. Las condiciones de vida son independien-
tes del tiempo, pues cada época tiene un modo
particular de enfocar el problema,

2. En una misma época y en distintos puntos
geograficos existen distintas apreciaciones fren-
te al mismo asunto.

3. El grado de percepcién del problema hace
definirlo de un modo u otro,

4. No es posible tener el abanico completo
de variables que juegan y determinan un clerto
nivel de vida.

5. En ¢l problema a nivel comunidad hay que
definir el efecto del desarrollo y subdesarrollo,
sus caracteristicas, la salud —como determinan-
te del nivel de desarrollo—, la disponibilidad
y distribucién de alimentos, como la base de
mantencién del individuo, sobre la que se cons-
truyen todos los otros elementos —hasta llegar
a los valores espirituales, su relacién e interde-
pendencia obliga a realizar algunas recomenda-
ciones a manera de advertencia.

ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LA
DINAMCA DEL DESARROLLO.

Para los efectos de nuestro comentario adop-
taremos la nocién de desarrollo que proporcio-
na Irma Adelman (2): “el proceso por medio
del cual se transforma una economia cuyo in-
greso por habitante tiene una tasa de creci-
miento pequefic o negativo en una economia
en la cual €] ingrese por persona’tiene una tasa
significativa de incremento autosostenido como
una caracteristica permanente a largo plazo”.
Segin la autora, seri subdesarrollada una so-
ciedad en la cual el desarrollo econdémico es
posible, pero incompleto. Pese a los numerosos
y reiterados intentos de conceptualizacién, estos
Gitimos, poco o nada se apartan de las ideas
centrales expresadas por Irma Adelman. Tun-
damentalmente todos coinciden en que la no-
cién de desarrollo lleva implicita la nocién de
cambio.

Francois Perroux, precisando el ingrediente
de cambio en el desarrolle, lo caracteriza como
la combinacién de cambios mentales y sociales
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de una poblacién que la hacen apta para hacer
crecer acumulada v durablemente su producto
global real. En consecuencta, lo que debe con-
seguirse es la modificacién de los caracteres
mentales y sociales de las poblaciones que fre-
nan o impiden el crecimiento del producte real
global de la sociedad. Se enfoca de esta mane-
ra, €l aspecto econémico del desarrollo, lo cual
no significa separarse de los aspectos social y
politico, sino que integrarlos segiin el objeto de
la Ciencia Econdmica.

El progreso, es esencialmente un concepio
social, Para Marx es un aspecto constitutivo de
1a realidad concreta que se traduce en una fér-
mula de accién. El pensamiento dialéctico in-
cluye la imagen del paso de lo cuantitativo o
lo cualitative en el proceso orientado de la eve-
lucién social. Cualesquiera que sean los angu-
los, de vista, en lo estrictamente econémico, la
“practica social” o tipo de sociedad en la cual
nos enconiramos, se hard presente. Por lo tanto
el progreso econémico estari ligado a la acu-
mulacién y al empleo eficiente de los bienes
de capital. Estos bienes de capital llevan el ren-
dimiento fisico v €l valor del trabajo humano,
expresindose una correlacién entre la acumu-
lacién y el empleo eficiente de los bienes de ca-
pital.

El progreso econdmico, sin embargo, no se
salvaguarda ni se promueve sino a través de
una acummulacién de capital eficiente, esto es,
que permita mantener o elevar el flujo de los
hienes y servicios finales que serdn puestos a la
disposicién de los consumidores, sin aumentar
o disminuir el esfuerzo de trabajo necesario pa-
ra obtenerlos. En este caso serd necesario decir
que es el mercado de bienes de consumo el que
determina el valor de los bienes de capital, En
otras palabras, el valor de los hienes de consu-
mo (bienes directos) trasciende a los bienes de
capital (bienes indirectos). En consecuencia €l
mercado de los bienes de consumo es el que
finalmente decide si los bienes de capital tienen
un precio v cual es éste,

Por otra parte, Irma Adelman enfatiza la
realidad institucional y sociecultural como el
slemento del mecanisimo de las decisiones eco-
némicas; asi por ejemple, la intervencién del
Estado puede ser un hecho reconocido y acep-
tado por la comunidad. Las instituciones, con-
secuéncia de este reconocimiento, serian nor-
malmente acuellas que necesitan un poder pls-
nificador, El Estado, en el proceso de planifica-
cién. deberia estar cavacitado para definir una
funcién social de preferencia, dejando a un
lado los diferentes grados de centralizacién gue
la planificacién plantea. Dicha funcién social
de preferencia, presentaria la utilidad de la co-
munidad. Sus variables serfan los medios que
permitan arbitrar la realizacién de dicha uti-
lidad.



EL INGRESO, PRODUCTO PER CAPITA
Y SU DISTRIBUCION,

Entre los indicadores parciales de desarrollo
se destaca el “Producto o Ingreso Real per cé-
pita” que expresa simuplemente la magnitud del
flujo de hienes y servicios, valorados a precios
constanies que la economia pone a disposicién
de cada habitante, en promedio, periodo a pe-
riodo. La cuota de bienes y servicios que en
promedto le corresponde a cada individue cons-
tituye un indice global de las posibilidades de
hicnestar de la’ poblacién. Naturalmente que el
conocimiento de la sola cifra de producto por
habitante y sus variaciones es insuficiente para
calificar correctamente el nivel de bienestar, da-
do que éste es funcidn de la distribucidn social
o relativa de aquel, ademas de otros factores,
Asi es que, un producto nacional que crece atn
a mayor velocidad que la poblacién, pero que
al mismo tiempo tignde a concentrarse en un
estrato social cada vez mas reducido, ofrece
escasas posibilidades de elevar el nivel de bien-
estar colectiva,
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de que evogue las “amenazas maltusianas de
iniciacién en masa y de epidemias”, sino por
las limitaciones que imponen al progreso eco-
némico. Estos paises han importado el progreso
sanitario, y segin la expresién de Carlo Cippo-
la presentan actuyalinente una “mortalidad in-
dustrial” en tante que conocen una “morta-
lidad agricola”. Como consecuencia, cllo se tra-
duce en la mis formidable cxplosién demogra-
fica que haya conocido el mundo (37).

En el grafico 1 y la tabla 1 puede obscrvarse
que la mayoria de los paises latinoamericanos,
duplican o triplican la tasa de crecimiento anual
de Estados Unidos y Canadd —y sobrepasan
en mucho mas a la de los paises de Europa.
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TASA DE CREGIMIENTO POBLACIONAL DE
ALGUNOS PAISES DE EUROQPA, ASIA ¥
OCEANTA 1963-1967 *

FUbLACION s

sins Manetarizs’

I'n un estudio realizado recientemente sobre
distribucién del Ingreso Geogrifico en Chile,
se constata que el 90%% de las familias reciben
los 2/3 do los ingresos. Posiblemente esta con-
centracién podria contraerse en forma relativa
al hacer el analisis después de ja accion del
aparato tributario del Estado.

Si en vez de comparar el crecimiento de la
produccion total, analizamos el ingreso per ca-
pita, la situacién es mucho peor,

En los tltimos veinte afios se observa un cre-
cimiento poblacional desmesurado; que se ha
concentrado en los paises mds pobres del mun-
do. Este crecimiento alarma no tanto en razén

Pais Tasa de crectmicuto

anual
Bélgica 0.8
Austria 0,5
Checaoslovaguia 0.6
Dinamarca 0,8
Alemania Oriental 0,2
Rep. Federal Alemana 1,0
Gracia 0.7
Rumania 0,6
China Continental 1.4
China {Taiwan} 3,0
India 2.5
Irin 3,2
Kuwait 7.6
Nepal 1,9
Australia 1,9
Nueva Zelandia 1,5
Rep. Socialistas Soviéticas 1,2

* Statistical Year book U.N. 1968.

Estadisticas Latincamericanas NU. Vol, VI, Ne
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Dentro de América Latina se mantiene una
fuerte desigualdad en la penetracidn y difusién
del .progreso técnico en les diferentes sectores
de la economia, e incluso, en los diferentes es-
tratos discernibles dentre de un mismo sector.
La mantencién y en algunog casos acentracion
de los desequilibrios sociales, ha adquirido gra-
vedad creciente por el problema de la desocu-
pacién y sobre todo el del subempleo {29).

Por otro lado, probablemente unc de los ras-
gos mis caracteristicos del desarrollo latinoame-
ricano del dltimo tiempeo, es la diferencia visi-
ble entre progresos muy marcados de determi-
nados estratos —-ya sean sectores sociales, acti-
vidades econdmicas o regiones de cada pais—
y el regazo o incluso creciente retraso relativo
de otros. Manifestaciones extremas de ese pro-
ceso se encuentran en las formas de consumo
de una fraccién de la poblacién, comparables
a la de las economias industrializadas mas avan-
zadas, y las condiciones de marginalidad en que
vive una cuota importante de la poblacién ur-
hana incluyendo, claro estd, igual situacion de
la mayoria de la poblacién rural. El contraste
anotadn constituye, tal vez, la exteriorizacién
niis visible de los desequilibrios sociales y sec-
toriales existentes y en gran medida no es sino
un gran reflejo de la muy desigual distribucién
del ingreso existente. Cabe recordar que sin du-
da csta caracteristica genera fuerzas acumula-
tivas que tienden a perpetear los médulos dis-
tributivos v por lo menos a limitar los alcances
de su mejoramiento, Asi se advierte dentro de
algunos rasgos preponderantes:
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Una cuota apreciable de recursos se canali-
zan con vista a atender una demanda muy di-
versificada de la poblacion de ingresos mas al-
tos, lo que involucra inversiones en el inicic o
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ampliacién de capacidad -en la produccién de
bienes de consumo que en varios casos pueden
considerarse suntuarios en relacién a los nive-
les generales de consumo de la poblacién.

Al hacer esta canalizacidn, se reproducen for-
mas de produccién y se asimilan técnicas pro-
ductivas similares a las de las economias indus-
trializadas que se caracterizan por una elevada
densidad de capital y una baja absorcién de
mano de ohra.

Al orientarse principalmente hacia la deman-
da de la poblacidn de ingresos superiores, ra-
dicado en su mayor parte en los grandes cen-
tros urbanos, esas inversiones contribuyen a una
mayor concentracién espacial de la actividad
econfmica y a acentuar las disparidades de
desarrollo regional. Tiende a regenerarse asi
una marcada diferenciacién entre los distintos
estratos econdmicos, los cuales muestran nive-
les cada vez mas desiguales de ingreso y pro-
ductividad.

Conviene aqui recordar (Gunnar Myrdal)
que ung disminucién en la tasa de natalidad
no tendri efecto alguno en la mano de obra
durante los préximos quince afios, y sélo un
efecto muy secundaric en los tres decenios si-
guientes, para quienes quieren hacer una pon-
deracién desmedida al incremenio poblacional
como determinante del subdesayrollo (36),

LA FORMACION DE CAPITAL.

Se ha revisado anteriormente en el analisis
del proceso de desarrollo que la tasa de forma-
cién de capital es un factor determinante del
ritmo de crecimiento: cuante mias elevada es
la tasa de inversién mejores son las perspectivas
para el progreso econdmico. Pero, la inversién
no es el tnico factor determinante del creci-
miento. Es evidente que los paises que de algin
modo, ya sea mediante sus propios ahorros o
grac’as a ayudas foraneas, logran una elevada
tasa de inversién son los que alcanzan una ele-
vada tasa de crecimiento. Juega un papel rele-
vante una politica de gobierno acertada que
consiga un desplazamicnto positivo de su ba-
lanza de pagos, especialmente reincorporando
a la produccién recursos total o parcialmente
ociosos. Ademds, pese a lo légico en suponer,
el desarrollo industrial ha resuelto ser relativa-
mente facil y el desarrollo agricola mas dificil.
Esto explica el lento crecimiento econémico ex-
perimentado por los paises pobres y el rapide
progreso econdmico de los palses de mediano
ingreso. El avance logrado por estos diltimos ha
tenido su base en la ripida industrializacién a
la que pudo adaptarse ficilmente su estructura
social e institucional. En los paises pobres, la
marcha del desarrollo industrial ha tenido tam-
bién rapidez; pero como en muchos de ellos



partié de una base minima, no pudo infundir
impulse al resto de la econcmia. Esto explica
que la agricultura ——de la que viven, a veces
nasta 2/3 de la poblacién de los paises pobres
¥ que constituye, generalmente, la mitad de su
producc’én— aumenta a un fitmo lento y ha
seguico sujetz a los progresos de la industria
mecanica ¥ a las condicienes metereolégicas,

EL AUMENTO DE LA FRODUCTIVIDAD.

Entre ¢l conjunto de alternativas no exclu-
yentes que configuran el desarrollo, aquella
que es inagotable y depende por entere de la
voluntad de} hambre es el mejoramiento de |a
productividad. Estudios econométricos para di-
ferentes paises —Estados Unidos, Brasil, Ar-
gentina, Japbn, México, etc.— sefialan que en
periodos mayores de 30 afios, los incrementos
de produccién per cipita han excedide a los
insumos adicionales de tipe tradicional: tierra,
trabajo y capital, En el caso de U.S.A., se es-
tima que un 809 del incremento de la pro-
duccian, a partir de 1870, se explica en funcién
de un mejoramienct en la eficiencia general
de ]a sociedad (cambio) y sélo acerca de un
20% proviens dei aumente de loz Insumos de
tipo convencional *.

En qué medida estos cambios sen consecuen-
cia ¢ prerequisito del propio desarrollo, es di-
ficil de arlarar en forma incontrovertihle.

A pesar de la complejidad del proceso de de-
sacrollo, existen elementos muy claros a manera
de pautas de lo que habria que hacer para
orientar una socicdad subdesarrollada hacia el
desarrolln. Pero también existen numerosos ohs-
ticulos y dificultades que conviene iwner pre-
gente:

1, Lmprecision en los cambios importantes en
la estructura social e institucional. Esta estruc-
tura en un cambio espontinec puede sufrir de-
formaciones y si na es grientada puede dar co-
mo resultado politicas circunscritas a sectores.

2. No s invierte todo lo necesatio en inyes
tigaciones de medelos factibles de desarrolio,
o que da por resultade errores de planeamien-
.
3. La equivoca posicién de politicos y eco-
nomistas de imnpertar modelos foraneos, cuande
el que se necesita debe estar de acuerdo con la
realidad de una sociedad, intezrada por las nu-
merosas cardliciones que se relacionan causal.
mente entre si,

4, Aunque el desarrollo significa el cambio
positivo de todo el sisterna social, por razones

* Citado por J. Espineza - Thedore W, Schultz,
The Beonomic Test in Latin América. Bull. 35 Arg.
56, Comell University, N. Y.

de circunstancias o personales (de personas)
hay sectores que compiten con mayor éxito en
la demanda de recursos. Algunos no son capa-
ces de generar el proceso global,

5. ;Es posible que el desarrollo como aspira-
cién suprema de una colectividad prevalezca
sohre log intereses de clase o zrupos en las de-
{iniciones politicas basicas? S6lo es posible cuan-
do la politica de gobierno se confunde con log
intereses auténticos de la nacién entera.

6. Excesivos aumentos de remuneraciones gue
ne guardan relacidn con el aumento de la pro-
ductividad y que son determinados por presion
sindical —permitida o ain alentada por los
partidos politicos ¥ los gobiernos-— sea con es-
piritu demagébgico o con el deseo de redistribuir
el ingreso nacional— plantean un cambio equi-
vorado,

7. Proteccionismo arancelario exagerado a las
industrias,

8. En algunos casos, excesiva presion tributa-
rid. .

9. La falta de estimulo y de aumento de la
produccidn agricola ohedecen en gran medida
al excesivo énfas's en el desarrollo industrial,
que 4 sy veZ, Provoca una concentracién o
aglomeracidn de la poblacién en la cindad,
atraida dsta por los salarios mas altos que paga.
Esto atrme como consecuencia que la produc.
cibn de alimentos no crezca al ritmo exigido
por el aumento de la dsmanda que deriva del
crecimienta de esa poblacién total, Por lg tan-
to, Ios precies de los alimentos suben, como
puede observarse en la Tabla N® 2. Dentro de
Latincamérica, el case extremo es Urnguay,
donde el indice de precios al consumidor de
productos alimenticios ha subido cerca de 20
veces en los ltmos sets afios.

TFanra Ne 2

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR: PRO-
DUCTOS ALIMENTICIOS 1963 = 100+

1564 1 19651 1966 ; 1967 | 1968| 1969
203 | 262 | 304 | 315

Argentina 127 162

Bolivia

I.a Paz 103 106 | 116 | 127 — —
Santa Cruz| 94 90 97 | 104 — _—
Brasil 196 205 | 436 | 5539 630 | 7359
Clolombia 125 123 | 150 | 158 | 164 | 167
Chile 150 195 | 238 | 273 | 343 | 420
Ecuador

106 109 | 118 124 128 | 143
Guayaquil 102 108 111 119 124 | 156
Paraguay 103 108 | 111 109 10% 1 14
Pertt 112 134 | 148 165 183 | 20
Uruguay 151 242 | 390 767 |77 1937
Venemela | 102 103 | 04 | 102 | 104 | 105

¥ Boletin Fstadistico de América Latina. N.U, Vol
VI, Ne 2.
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LA FUERZA DE TRABAJO: MEDIO Y
FIN DEL DESARROLLQ.

Desde cualquier idngulo y con cualquier cris-
tal con que se mire, la cosa fundamental es pro-
ducir mas, El destinatario de los frutos del de-
sarrolio es el hombre, que es quien lo genera y
realiza. Los aspectos econbmicos tienen un va-
lor puramente instrumental

Considerando en los factores de produccidn,
la mano de cbra requiere estar sana y adiestra-
da. ¥n los paises subdesarollados con insufi-

ciencia de capitales —que a su vez limita la
extraccion y manufacturacion de los recursos
naturales y que tampoco puede importar las
innovaciones de la técnica, porque exigen ca-
pacidad instalada— el trabajo colocado en el
numerador del segundo miembro de la funcidn
de produccion es el factor que puede realizar
el milagro de incrementar la cconomia,

En el esquema siguiente se ha integrado en
el circulo vicioso de la pobreza el componente
salud observandose su interdependencia:

PRODUCCION BAJA

» MENOR ENERGIA
Y CAPACITACION
, DEFICIENCIA
DE CAPITAL
w— POBREZA

Bajo INGRESO REAL E
INEQUITATIVA DISTRIBUCION

-ALIMENTACION, EDUCA-
CION Y VIVIENDA POBRES,

[ -{SCASEZ DE AHORRO :
~MERCADO REDUCIDO

-~ BAJA INVERSION

. - ENFERMEDAD < -
- ALTOS GASTOS CURATIVOS

- BAJA INVERSION EN SALUD

SALUD PARA EL DESARROLLO:
DESARROLLO PARA SALUD.

El nivel de salud estd condicionado por el
nivel en que se desenvuelven las otras activida-
des de las que depende el proceso econdmico y
social del pais, de su capacidad de producir y
de su desarrolle (13). Los factores condiciona-
les del nivel de salud se originan en el medio
en que viven los individuos y su efecto nega-
tivo es tanto mas evidente cuanto mas bajo sea
el nivel de desarrcllo del Area. Estas condicio-
nes ambientales deficientes son a su vez agra-
vadas por el bajo nivel de salud y el efecto de
las influencias reciprocas, lo que Hernin Du-
rdn resume en los siguientes puntos:

1. El bajo nivel de desarrollo afecta al nivel
de salud a través de los siguientes mecanismos
principales:

l.a) Disminucién de la produccidn y de la
disponibilidad de alimentos;

1.b) Condiciones sanitarias deficientes espe-
cialmente en lo referente a agua, disposicion de
excretas, viviendas, ctc. acentuada por el au-
menot de Iz poblacién y ¢l elevado costo que
representan las obras a construir,
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l.c) Bajo ingreso familiar y escasas dispeni-
bilidades para alimentacién, vestuario, vivien-
da, etc,, y

1.d}) Bajo nivel educative y su efecto sobre
la higiene individual, los habitos, etc,

Con esto se describe el viejo cuadro del Sub-
desarrollo: bajos ingresos, mala alimentacidn
{Subnutricién, raquitismo) ; mala vivienda (ha-
cinamiento, promiscuidad, enfermedades infec-
to-contagiosas, accidentes, violencias}; malas
condiciones higiénicas {diarrcas infantiles por
falta de agua potable y/o alcantarillado) ; bajo
nivel educacional (supersticién y prejuicios hi-
jos de la ignorancia). Ocurre que cuando la ig-
norancia ¥ la miseria se juntan se genera un
fatalismo o resignacién, una forma de acostum-
bramiento negativo que el impulso de mante-
nerse vivo y sano sufre un apagamientc y vuel-
vE Imenos urgente.

2. El nivel de salud y el grado de bienestar
que contribuye a crear, afectan al nivel de de-
sarrollo a través de los siguientes mecanismos:

2.a) La cuantia y la naturaleza de las enfer-
medades influye debilitande la fuerza de tra-
bajo como factor de produccidn;



2b) La accién sanitaria, al reducir la mor-
talidad, actia sobre la cantidad de la mano
de obra ({trabajo) ;

2.c) Ademds libera recursos que eran utili-
zados en reparacién, permitiendo, dentro de
una politica sanitaria inteligehite, desplazarlos a
prevencion, lo gque siempre es mdas barato a
largo plazo, ;Ojald que los Directores Gene-
rales de Salud lo tengan siempre presente!, y

2.d) El contribuir al aumento de la produc-
tividad, permite aumentar los ingresos reales y,
por ende, la capacidad de consumo, que con-
lleva un aumento de mercado, como caming
para atraer la inversién y de ahi se entra a la
formacién de capitales,

LA NECESIDAD DE PROGRAMACION
GLOBAL,

Los programas de desarrollo secial econdmi-
co y de salud son inseparables. No es posible
concebir un programa aislado gue no considere
las perspectivas de desarrollo de los sectores.

Desgraciadamente, —todavia, en la actuali-
dad— los Planes Nacionales de Salud, son “Pla-
nes de Enfermedad”, por cuanto se basan en
la confrontacién de los recursos, por un lado,
y los dafios, por otro. Se supone un perfeccio-
namiento ripido de las bases metolégicas con
el fin de que apunte directamente a salud.

Un Plan Nacional de Desarrollo trata de ob-
tener el méximo rendimiento posible de los re-
cursos de todo érden de que dispone el pais
para ponerlos al servicio del hombre, entendi-
do en su individualizacién personal, y de la fa-
milia, como fundamento de la sociedad, El con-
cepto de desarrollo no se limita entonces a con-
ternplar las perspectivas de orden econdémico v
sociolégico, sino que se orienta hacia una vi-
sidn integral del hombre.

Josué de Castro lo expresa tan bellamente en
su Geografia del Hombre (1) “'se estd creando
un nuevo sistema de vida politica, que podre-
mos llamar, como sugiere Julidn Huxley, la
era del hambre social, en contraposicién a esa
era que termind en la Segunda Guerra Mun-
dial; la era del hombre econémico. Lo que ca-
racteriza esta nueva era es un enfoque mucho
mis intensivo del hombre biolégico como en-
tidad concreta y la prioridad concebida z los
problemas humanos sobre los problemas de ca-
ricter estrictamente econdmico en el sentido de
la clasica economia de lucro. Se vislumbra hoy
el establecimiento de formas politicas dispues-
tas a sacrificar los intereses de lucro por los
intereses reales de las colectividades. Es la ten-
tativa cada vez mas promisoria de poner ¢l
dinero al servicio del hombre y no el hombre
esclavo del dinero™.

BAJA PRODUCTIVIDAD, BAJOS SALA-
RIOS: IMPACTOS DIRECTOS SOBRE
LA ALTMENTACION.
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La baja preduccién incide grandemente en
los csotos ¥, por cnde en la capacidad adquisi-
tiva del pueblo, la cval no puede scpararse del
problema de la desnutricién v mal nutricidn de
grandes poblacicnes. La nutricién esti deter-
minada fatalmente, por el poder de compra de
las masas, por la politica agraria del gobierno,
por los niveles de educacién y por hibites so-
viales y culturales, ete. (17).

Los ingresos bajos conducen a la restriccidn
de la demanda, de alimentos, basicamente de
origen animal, pucst> que grandes sectores de
la poblacién quedan econdmicamente al mar-
gen de un consumo racicnal, Coincide que los
paises con menor produccién agropecuaria, pre-
sentan los niveles alimentarios mas bajos y de-
sequilibrados.

Una estimacién de FAO, considera que la
poblacién chilena estaria alimentindose con sé-
lo un 859 de la racién modelo,
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En una encuesta realizada en 1966 se con-
cluyé que para las clases de ingresos bajos y
medios la ingestién promedio era de 2.212 ca-
lorias v 69,6 gr. de proteinas totales. E] pro-
letario puro, recibe 1.810 calorias con 33 gr.
de proteinas totales (18), aporte inadecuado de
calorias que castiga la calidad de la protei-
na (39}).

Esta es la expresion de la inequitativa distri-
bucién del Ingreso (Y} que, en el caso chileno,
aplicindolo a la poblacién por estratos sociales,
1970 (18}, nos revela que cerca de la mitad de
los ingresos se concentran en la clase alta, que
no representa un 106 del total de la pobla-
cidn. '

El analisis de los ingresos y gastos reales de
obreros y empleados manifiesta que en ambas
clases s¢ ha observado que los gastos totales
mensnales son, frecuentemente, superiores a los
ingresos del mismo lapso; ello indica un nivel
de vida que permite dificilmente el ahorro,
siempre soportando una deuda, en cspera del
reajuste a la gratificacién,

Para los obreros el gasto en alimentacion
cquivale aproximadamente a la mitad de los
oastos totales, Con cualquier nivel deingresos
e independiente del tamafio familiar.

Para los empleados a partir de un nivel de
ingreso relativamente alto, se observa que la
proporcién de los gastos en alimentacion, con
respecto 4 gastos totales, disminuye a medida
que el ingreso va aumentando.

René Cornejo, en su tests “Relaciones entre
las demandas de carne por estratos sociales y el
Programa Nacional de desarrollo Ganadero,
1961-1970” reproduce una informacién que
puede generalizarse como una realidad chilena:
el proletariado consume en promedio 18 Kg.
de carne al afio, per cépita, clase media: 31
y’cIase empresarial 163; esta ultima incluve las
perdidas por derroche alimentario,

Considerando la recomendacién de 37 kg./
aflo por persona, el consumo minime reco-
mendado para la clase proletaria, mas el con-
sumo efectivo para la clase alta, Chile necesita
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para 1970 una disponibilidad de carne de
481.000 tons. y la produccidn nacional no so-
brepasa las 300.000 tons

Lo anotado en relacidn al consumo de car-
ne, sélo ¢s un palido aspecto de lo que ocurre
en torno a toda la estructura de la alimentacién
del pais.

EL PROBLEMA DE LA INSUFICIENTE
DISPONIBILIDAD IXE ALTMENTOS.

La salud de un pueble no basicamente es
funcién de hospitales ni de medicamentos sino,
en cierto mods, de la disponibilidad de ali-
mentos y del uso adecuado de los mismos, Esto
es: equilibrio entre necesidades caldricas e in-
gestibn de calorias, para alcanzar rendim’entes
satisfactorios en el trabajo y suministro de pro-
teinas para formar y mantener los tejidos.

Es muy probable que nunca haya habide en
el mundo alimentos suficientes para proveer de-
bidamente a todos sus habitantes. Existen, en
efecto, extensas zonas en las que millones de
gentes continilan sometidas a una alimentacién
insuficiente, v puede afirmarse categdricamente
que ninguna nacién esti en condiciones de
permitirse hoy todavia el lujo de cejar en sus
esfuerzos por mejorar v awmentar la produe-
cién de viveres {10},

Josué de Castro, en “El Libro Negro del
Hambre”, nos recuerda que apenas e 28% de
la poblacién mundial dispone de una dieta ca-
16rica suficiente de mas de 2.700 calorias dia-
rias, mientras que ¢l 125 consume entre 2.700
y 2.200 calorias y el 609 restante no llega a
consumir 2.200 calorias, viviendo <casi en un
créncio ayuno,

Pere, agrega, “mucho mas grave que esta
“ deficiencia calérica y este hambre de energia,
“son las deficiencias cualitativas, las carencias
“o hambres especificas, comenzande por el
“ hambre de proteinas, una de las mds genera-
* lizadas carencias de los pueblos subdesarro-
“llados y una de las enfermadades méas ¢omu-
“nes en nuestros dias. Apenas un 17¢% de la
“ poblacién del mundo consigue ingerir una
“ cuota protéica diaria juzgada como suficiente,
“mis de 30 grs. de proteina animal, mientras
“que el 259 apenas consume de 15 a 30 grs.
“y el 58% dispone de una cuota inferior a 13
i grs.

La desnutricién protéica-caldrica ocas’'ona
elevados indices de mortalidad y morbilidad de
nifios menores de 5 afios, cn dos tercios de la
poblacién del mundo.

En este sector, la mortalidad de ese grupo re-
presenta del 25 al 509 de la mortalidad gene-
ral y, en el grupo de | a 4 afios, es de 15 a 30
veces mas elevada que en los palses industria-
lizados, Junto a ello se mantiene el problema



del sobreviviente, con secuelas definitivas: re-
tardo del crecimiento y desarrollo lisico como
consecuencia del bajo consumo diario de pro-
teinas. Este retardo es acompahade con gran
frecuencia de retardo en el desarrollo psicomo-
tor, “Problema que constituye-un gran escollo
en el progreso de esos paises y dificuita cual-
quier programa que intente integrar €sos gru-
pos al desarrolio socic-econémice” (9).

El Dr. Fernando Monckeberg, lo enfatiza,
expresindolo en los términos siguientes: “La
subalimentacién mantenida, afecta tanto al sis-
tema nervioso central como al resto de loz or-
ganos, Parece ser que todos los procesos de sin-
tesis, memorizacién y abstraccién corresponden
desde el punto de vista bioquimico a sintesis
protéica a nivel cerebral. Por otro lado, hay
muchos datos experimentales, come también ob-
servaciones en humanos, que sugieren que tanto
en el hombre como en el animal existiria un
perfodo critico durante Jos primeros meses de
la vida intrauterina, Las injurias producidas
durante este periodo serian mds intensas y de-
finitivas, En Chile la desnutricién camienza a
una edad muy temprana, debido especialmente
2 una notable disminucién en la lactancia ma-
terna’’.

Fl hambre tanto global como especifica, ex-
presada en las numerosas carencias constituye
el factor primordial de lenta integracién eco-
némica de los pueblos y el freno mas brutal del
desarrollo, mis que por las muertes prematu-
ras que produce, por los desnutridos que so-
breviven. Estos con su cuota de debilidad men-
tal pesan como castigo sobre la sociedad res-
tante; pero no, probablemente, sobre los res-
ponsables,

Hay también quienes se aprovechan del Ham-
bre. Por lo general, sus razonamientos descan-
san en una sstrategia de intereses basada en
consideracioner como esias*

—-Una mayor eatrega de [a tierra, redundara
en una baja ostensible del alquiler;

—FEl acrecentar la oferta de trabajo traerd,
obviamente aparejada, un alza oblizada de los
salarios, asi como

—el incrementar la produccién de granos
presupondra la caida del precio (37). Tales
planteamientos —-tan egoistas come indignos
son perfectamente lucrativos parz estos benefi-
ciarios profesionales del Hambre. Y esa socie-
dad en que acttan casi con impunidad, v de
la cual profitan, no podeia considerarlos de
otto modo que como delincuentes pliblicos. Hay
que tener presente esta realidad —ojald no tan
frecuente— con el fin de afrontarla y suprimir
la, s

Existe e} reconocimiento creciente pot parte
de las autoridades de salud y Jos diversos secto-
res de gobierne que han visto que los problemas

originales que levantaron cn Queber en 1943
la creacidn de FAQ, todavia subsisten; pero las
adecuadas y afortunadas medidas ne se han lo-
grado realizar, Habria como un grado de con-
formismo anormal, implicitamente aceptando
de gue micntras el Laboratorio no logre rea-
lizar la fotosintesis sin clerofila, debeipos estar
sometidos a la “esclavitud verde” que definio
Tong Psi-Sung.

DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS Y DE-
SARROLLO AGROPECUARIO. REGIMEN
DE TENENCIA DE LA TIERRA,

Se ha convenide de que en cualquier pais el
mayer o menor grade de desarrollo técnico 3
econémico de la agricultura nacional depende
en gran parte de J]a manera como estd const-
tuida la estructura agraria.

El régimen de tenencia de la tierra en La-
tinoamérica s¢ caracteriza por una extrema de-
sigualdad en la distribucién y en el ingreso que
de ella se deriva. Una proporcion relativamen-
te reducida de grandes propietarios abarca la
mayor parte de la tierra productiva. Hay un
marcado desequilibrio entre la fuerza de tra-
bajo y el capital (23}, éste altimo es escaso y
por ende la productividad también, dando co-
mo resultado un coeficiente de produccién ali-
menticia contraido.

En la mayoria de las veces el agricultor ope-
ra en forma estrictamente individual; se man.
tiene generalmente aislado y actla guiado casi
exclusivamente por su experiencia en la ges-
tién agricola, sin sujetarse a planes de desarro-
llo ni atenerse a [a tendencia de los precios y
mercados (28). En la administracién interna
de los predios se observa, por lo general, e
mal usn que hacen los propietarios o empresa-
rios de los recursos naturales, por falta de cono-
cimientos adecuados,

Es corriente comprobar el gasto excesivo de
agua de riego; el nimero innecesario de labo-
res del suelo; ¢! emplec de maguinaria costosa
en trabajos que podrian hacerse con med'os mas
baratos y, en aquellos casos de recurriv a medi-
das técnicas (fertilizantes, plagicidas, etc.) es-
tas no siempre se aplican en debida forma.

Los programas de Reforma Agraria que se
han puesto en préctica son imperfectos por sus
vacilaciones y el caricter altamente politico
que los ha generado. Al igual que ne es posible
importar modelos de desarrollo, tampoca es po-
sible aplicar férmulas generales de Reforma
Agraria; muchos han encentrade que es una
buena manera de enfrentar el problema colo-
cande impuestos sobre la capacidad potencial
del suelo, siempre que el mejoramiento técnico
no trajera aparcjado un cxcedente considerable
de mano de obra.
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La redistribucién de la tierra persigue dos
objetives:

1. Aliviar las tensiones sociales con una me-
jor redistribucién de la propiedaa y el ingreso,
¥

2. Aumentar la productividad creando con.
diciones favorables a la tecnificacién, Sin du-
da, el dar mds tierra a los que tienen poca, a
expensas de la que no se explota o explota mal,
tiene tedricaimente un incremente importante
de Ja productividad. Se crea si el problema de
necesidad de mas capital para aliviar la mano
de obra de la agricultura, pero a la vez, hay
que absorber esa fuerza de trabajo con produc-
tividad no inferior a la que tenfan

La apertura de nuevas tierras a la explota:
cién agricola, es generalmente una operacion
castosa, subordinada a la disponibilidad de ca
pital, vy constituye un problema semejante al
que sucede cuando el Estado hace una redis-
tribucién de tierra v los deja desenvolverse so-
los,

En Chile el proceso de Reforma Agraria lleva
nueve afios de andar, v ha contado con el res-
paldo de una favorable politica crediticia ban-
caria, con un 40,4% de aumento de 1967 a
1968 y un 70,1% de awnento de 1968 a 1969,
pero no ha llegade alin a la etapa de despegue
en que realmente signifique un incremento jm
portante de la produccién agraria.

Uno de los mas serios factores limijtantes de
la agrictultura chilena reside en ¢l abastecimien-
to de agua de riego, y de ahi la urgencia en
mejorar la disponibilidad de¢ agua; especial-
mente en las regiones del norte. Por otre lado,
otra forma de incrementar ¢l drea cultivada
consiste en el desencadenamiento de los terre-
nos que, por ser muy hamedos en el otono, in-
vierno y parte de la primavera, no se trabajan
o tienen un aprovechamiento limitade. Se cal-
cula que en Chile la superficie de suelos hu-
medas cubre unas 850.000 hectareas (28),

Ademss, es menester ampliar la comunica-
cién entre las colectividades campesinas y los
clementos mas dinamicos de la colectividad na-
cional, Por ofra parte, no se ha logrado garan-
tizar la comercializacidon, a un precio justo, de
los productos agricolas. Dentro de lo positivo
cabe recordar la labor del Instituto de Desa-
rollo Agropacuario (INDAP), como agente de
la promocién agraria, y de la cpseflanza de
mejores técnicas de cultive, aungue no ha esta-
do exenta su accidn de disfrazada labor poli-
tica.

La organziacién couperativa de los agriculto-
res estd llamada a desempefiar un importante
papel en la agricultura latinoamericana, por la
influencia mejoradora que propaga en el me-
dio agricola.
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ALCANCES A MANIRA DE
RECOMENDACIONES,

—E] progreso camina por las lineas viales, sc
ha repetido v, es efectivo, sobre todo en cuanto
a lo que a caminos, ferrocarril v medios de
transporte significan para la c¢irculacién de los
alimentos a las dreas de consumo.

— No nos referimos al significado de la situa-
cién de dependencia extranjera en lo alimen-
tario, con la consiguiente sangria de moreda
dura al exterior de los paises sudamericanos, por
cuanto, independiente de una nuecva politica
gubernamental que incremente la produccién
interna, ¢n ¢l contexto general del modelo de
desarrollo abordado, puede subsistir esta situa-
¢ién comoe un problema menor; siendo en 0lti-
mo términe una consecuencia de la capacidad
de exportacion que define la balanza de pagos.

—Recomendaciones sobre mejoramiento de
los cultivos y el ganado. han sido vealizados des-
pués de estudios especificos por técnicos de FAQ
y concluyen de que los resultados son seguros
y répidos, incluyendo los avances considerables
en ¢l mejoramiento genético de granos.

—FI Control de plagas, tanto de pastos y
granos como del ganado mismo, ha tenide pro-
gresos considerables llegando a la erradicacion
de varias a través de medidas protectoras,

—El perfeccionamiento de los abonos {abo
neos guimicos} y los riesgos artificiales, a pesat
de que significan inversiér. de capital, son ele-
mentos promisorios.

—El almacenamiento suficiente, adecuado y
protegido es una nccesidad urgente, dade a que
por fallas en ellos hay pérdidas considerables.

—La presién aumentada sobre los recursos
de la tierra, hace en muchas regiones, preble-
mitico el hecho que los requerimientos en pro-
teinas puedan ser llenados de manera tradicio-
nal, en forma de alimentacién de origen ani-
mal o adn leguminosas. Son numernsos los tra-
bajos realizados que muestran que grandes can-
tidades de proteinas, generalmente no usadas
como alimento humano, son aptas para este
consumo, Las harinas de oleazinosas v las tor-
tas de prensado, asimismo como las formas co-
mestibles de harina de pescado, recibierou la
primera atencién (30}, Cen justa razén René
Dumeont, dedica su libro “Nous allons a la fa-
mine”; “A los nifios mucertes por el Kwashiv-
kor”, pues las harinas de pescado que les hu-
biesen salvado han servide para alimentar los
pollos destinados a los ricos ahitos” {37). En
este momente cn que Chile, la industrializa.
cién de estos rubros estaria en condiciones de
aportar sobre 80 millones de kilos de proteinas
al afio, sin considerar las posibilidades de im-



portacién de torta de maravilla y raps desde
Argentina, que seguird siendo de consumo ani-
mal exclusive por muche tiempo mas. La ma-
terializacién de estos proyectos inteligentemente
estudiados, considerando e! valor bioldgico de
estas prateinas, la aceptabilidad y tolerancia y
sin modificar habitos ni patrones culturales (33)
estdi en el nivel de decisién gubernamental,
considerade como un proyecto de inversién de
alta rentabilidad social. Queda todavia todo
un abanico de posibilidades, a partir de hon-
gos, levadura, algas, planctén, etc,, cuya tecno
logia se estudia, La explotacién del mar no sélo
en las zonas litorales, sino en alia mar, de los
grandes bancos de peces peligicos; conscientes
de que implica mantener el pescado capturado
durante periodos largos en buques-frigorificos y
buques-factorfas, sop también proyectos de in-
versién gue deben considerarse por su alta ren-
tabilidad econémica y social.

El precio de la proteina de pescado es extra-
ordinariamente bajo comparado, principalmen-
te con leche, carne o huevo. Ademas del bajo
precio y su alto contenido en lisina, el pescado
es un recurso muy abundante. El Instituto de
Fomento Pesquero, ha informado que la cap-
tura anual de anchoveta y merluza es del orden
del millén de toneladas anuales pero, agregan
que cerca de la mitad se destinan a la industria
de harina de pescado “con la consiguiente pér-
dida del valor nutritivo y calidad organolépti-
ca, que no la hacen apta para el consumo hu-
mano. Esta transformacién constituye, en tltimo
térmnino, un mal aprovechamiento de las pro-
teinas existentes en el recurse”, Una forma de
lograr una mejor utilizacién —dice en el mismo
informe— es mediante la produccién de un
concentrade protéico destinado a substituir la
leche materna en la crianza de terneros, lo cual
liberaria 172.000.000 de litros de leche para el
consume humano,

La produccién mundial de oleaginosas, datos
para 1958, dan en millones de toneladas, soyas
28, semilla de algoddn 19, mani {cacahuete)
14, Copra 3, sésamo 2, Maravilla 2. Por otro
lado a manera de ejemplo, la disponibilidad
potencia en proteinas de semilla de algodén en
Brasil en gramoes (persona) dia, se estima entre
8 y 10, es decir, por esta via estaria cubriéndose
un 12% del requerimiento promedio diario, ya
que estas harinas de oleaginosas entregan sobre
un 406, de proteinas, la torta de maravilla es
una buena fuente de amino acidos azufrados;
pero, tiene como limitante la lesina; de ahi la
utilidad de combinario con harina de pescado,

La experiencia chilena en harinas de pesca-
do (77 a B0%%: de proteinas) para enriquecer el
pan destinado a ser usade en programas de ali-
mentacidn escolar ha sido nmy favorable en la
fase experimental (34): el preducto tiene ex-

celents valor nutritivo, con un buen aporte de
amino-acido esenciales, especialmente lisina, ca-
racteristicas sapicas apropiadas, no ha habido
rechazo, ademas de muy buena tolerancia di-
gestiva, v los estudios del proceso de adapta-
ci6n industrial para su uso en diversos tipos de
formulaciones esti en su etapa final,

Tanto Ia torta de aravilla y de raps, como
la harina de pescado de consumo humano, cum-

len con las recomendaciones de OMS, FAO,
UNICEF, por tratarse de:

—productos del pais de amplia disponibili-
dad;

—bajo costo;

—f4cilmente transportables y de conservacién
facil;

-—buena aceptabilidad por sus caracteristicas
organolépticas;

—valor nutritivo alto, y

—no se usan en la alimentacién humana.

Existen programas de nutricién en todos los
paises en desarrollo. Inicialmente fueron pro-
gramas de alimentacién escolar. Después se vio
Ja necesidad de organizar programas multisec-
toriales que incluyen simultineamente activida-
des en las areas de salud, educacién, agricultu-
ra vy desarrollo de la comunidad, ejecutadas a
nivel local, (Programas de Nutricién Aplica-
das). Ultimamente se ha considerado necesario
establecer prioridades con el fin de dedicar ma-
yores esfuerzos para cubrir los nifios menores
de 5 aflos y a las madres embarazadas y lac-
tantes, Por otra parte, tanto los gobjernos como
las agencias internacionales han venido recono-
ciendo, cada vez, mas claramente, la necesidad
de coordinar los programas nacionales para
combatir la desnutricién.

Tales objetivos sélo podrin alcanzarse si se
aplica una politica definida de nutricién y ali-
mentacidn, basada en una produccién organi-
zada que permita o facilite una actividad con-
creta, productiva y ftil. Esta tarea implica la
responsabilidad de todos los ciudadanos, quie-
nes deben aportar una alta cuota de sacrificio,
fervor, abnegacién y voluntad.

El gremio médcio, auscultador diario de los
efectos de la miseria y el hambre, tiene la obli-
gacién v la autoridad necesarias de levantar su
voz y actuar decidida y comprometidamente
ante los diferentes niveles,

INTEGRACION DE RECURSOS Y PEN-
SAMIENTQ, UNA ALTERNATIVA
LOGICA,

Las medidas para mejorar la nutricién de-
ben ser parte de! conjunto de medidas sanita-
rias generales y éstas deben ser consistentes con
la Politica General de Gobierno.

La existencia de una agencia Multisectorial
de Alimentacién con participacién de Agricul-
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tura, Salud y Educacién, a alto nivel de deci-
sion se plantea como una necesidad, con los
propositos de lograr:

1. Definicién en términos concretos y facti-
bles de la politica que permite en el menor pla-
zo posible obtener el increments de la dispo-
nibilidad alimentaria, coordinando las entida-
des responsables de los diferentes factores que
definen la alimentacién de la poblacién y con-
siderando el obsticulo al desarrollo, como un
delite que debe ser castigado.

2, Coordinacién de los programas de nutri-
cion aplicada.

3. Promover la educacidn nutricional y ca-
pacitaciéon profesional en los diferentes niveles.
En una encuesta (35) realizada en poblacitn
de clase media se definid, si bien, el factor eco-
némice como altamente determinante de la ca-
lidad de la dieta, los conocimiento alimentarios
influyen grandemente; lo que es dable encon-
trar en mayor intensidad en clase modesta.

El valor de la educacién en los programas
alimentarios es de capital importancia, debien-
do utilizarse todas las vias para llegar al grupo
familiar, en un sentido que mas que entregar
destrezas, cambie habitos y cree actitudes que
vayan desde la educacion de las madres en la
higiene de la alimentacién artificial hasta la
eleccién y preparacién de los alimentos habi-
tuales,

4, Definir v materializar los programas de
alimentacién complementaria y suplementaria
a los grupos mas vulnerables de la poblacidn,
desde el programa de dacion de leche o lac-
tantes a los desayunos y almuerzos escolares.

En Chile la Ley N 17.301, sobre “Jardines
Infantiles y Guarderias” de 22 de abril de 1970,
es un paso importante hacia la forma de garan-
t'zar una alimentacién adecuada y/o enrique-
cida al lactante y al pre-escolar en los locales de
estos servicios que Ja mencionada Ley obliga a
mantener a todo empleador de mas de 20 tra-
bajadores.

5, Investigacién nutricional que permite acla-
rar la multicausalidad de los problemas y nor-
malizar una actividad eminentemente instru-
mental, como es lo alimentario.

6. Informar a la opinién ptblica scbre la
magnitud de los problemas de la nutricién y
sus consecuencias y sefalar a los que detentan
la responsabilidad de su control. La campaha
mundial contra el hambre, que ha promovido
la FAQ, golpea a todos y muy especialmente a
los paises ricos, al recordarseles que la solucién,
no ¢s la caridad y haciéndoseles reconocer la
situacién de calamidad social en que subviven
dos tercios de la humanidad. Sélo una planifi-
cacién concebida dentro de una perspectiva am-
plia, considerando las diferentes categorias de
factores biolégicos, econdmicos y sociales, gue
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se confabulan en el mecanismo de tan complejo
problema, permite enfrentar cientificamente es-
ta situacidn,

Con los recursos naturales tecnoldégicos exis-
tentes es posible hoy, alimentar a miles de mi.
llones de seres que viven en la indignidad y
que no sabemos si todavia tienen fe en los de-
rechos fundamentales del hombre; pere, si, sa-
bemos, que estin sumergidos en el mejor fer-
mento de agresividad social,
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