SALUD Y
COMUNIDAD

El avtor, continvando ona linea de trabajo, mes
presenta ideas acerca de la participacién gue cabe 2 Ia
comnnidad en Iz definicién de los problemas de salnd.
en la aplicacién de sus programas vy en ¢ mancjo de
los recursos.

Se adelantan diversas formas de expresién de la co-
munidad, sean &stas directas de lat personas o gropos
sean de ayoda vécnico-financiera, o stam de colabona-
l:i:lindde los organizsmos privados a las institnciones de
salud. .

La participacién comunitaria en salud

Uno de los hechos que caracteriza el proceso
de cambio que busca la sociedad actual para
el logro de un mayor bienestar es la participa-
cibn de la comunidad. El hombre, tanto indi-
vidualmente como en conjunto, es un ser social
que busca cumplir su destino integrdndose a las
diversas comunidades a que pertenece en forma
activa y solidaria para el logro del bien coman.

La obtencién del bien comiin de la sociedad
s¢ funda en el ejercicio efectivo de los derechos
de Jas personas dentro del contexto histérica que
lo caracteriza, Su logro exige crear los medios
que, junto con procurar el bien de los indivi-
duos, les permita colaborar activamente en
aquellas tareas de progreso colectivo que facili-
ta el paso de condiciones de vida menos huma-
nas a otras mas humanas. La sociedad comuni-
taria de acuerdo a estas caracteristicas se defi.
ne por tanto como un respeto real de los dere-
chos de los individuos por un reconocimiento
de la igualdad de éstos y de un pluralismo so-
cial que permite a todas las personas desarro-
larse en términos de una convivencia colectiva
libre e igualitaria.

La gociedad comunitaria significa el desarro-
llo pleno de las organizaciones intermedias en.
tre los individuos y el Estado, lo que les permi-
te compartir en forma solidaria y organizada en
la gestibn de intereses comunes. La sociedad
comunitaria concibe a las empresas como co-
raunidades de trabajo que agrupan a hombres
que aportan trabajo, capital y direccidn, con ¢
fin social de servir a la colectividad y lograr e}
bien comin de sus miembros.
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La participacién comunitaria en Salud.

Las acciones de salud, cualquiera que sea su
tipo, se realizan en {ltimo ténmino a nivel lo-
cal a través de un contacto directo entre dos
personas, el que da la atencién y ¢! que la re-
cibe, por lo que estas acciones adquieren un
sentide y contenido humano primordial e ine-
ludible. Por otra parte el caricter nacional de
los organismos de salud que alcanza a los lu-
gares mas alejados del territorio, permite dis-
poner de una estructura que, bien aprovecha-
da, pone al alcance de la poblacién junto a las
acciones médicas otras actividades que faciliten
la participacién sefialada. Esta oportunidad que
ofrece Salud adguiere mayor relieve por ¢ he-
cho de ser ésta tma de las aspiraciones que mis
siente y desea satisfacer la comunidad, por lo
que la infraestructura local de los organismos
de salud constituye uno de los sitios mis ade-
cuados para que aquella pueda desarrollar un
conjunto de actividades paralelas a las de sa.
lud con el propésito de obtener un mayor bis-
nestar,

La participacién comunitaria en Salud es una
herramienta de la mis alta eficacia para con-
ciliar la colaboracién de todos los individuos en
la ejecucién de iniciativas de bienestar colecti-
vo por el hecho de crear conciencia de los pro-
blemas de salud, lo que constituye un métedo
excelente para abordar su solucién.

Esta participacién de la comunidad territo-
rial le permite tomar parte en el esfusrzo y sa-
crificio de dar salud a todos los individuos que
la componen, Significa tambifn la posibilidad
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de concentrar los recursos del Estado y parti-
culares en términos de su uso en la forma mis
efectiva y racional pomble PAra mejorar su Ien-

dimiento en -proporcién con la magnitud, im-

portancia y naturaleza de lps problemas.
_.El desarrollg de la comunidad en Salud co-
mo en.otros aspectos no es s6lo una serie de epi-
sodios o hechos que’ expresa.n» realizaciongs con*
cretas. Significa algo més, que tiene igual o rita-
yor importancia, como son los cambios que di-
ctho desarrollo crea en las actividades, la vida
de relacién y en la capacidad de los individuos
de lograr por si mismos los objetwos que se han
fijado. .4 B o

o s

Es un’ procese “de organlza(:16n que pez‘mltc'

actuar a la poblacién en forma colectiva para
satisfacer sus intereses comunes existentes ©
crear nuevas estructuras que den a la iniciativa
pPropia 'de los individuos el méximo de eficacia
facilitando asi la accidn de los servicios guber
namentales.

La orgamzacmn de la comumdad territorial
en los términog sefialadoy significa que el orga-
nismo base de shlud local, conforme a las nor-
Inas técnicas y administrativas fijadas por el nj-
vel central y de acuerdo a los recursos dxspom-
bIes, _bueda disponer de un poder de decisisn
y ejecucién suficientes que permita a la comu-

nidad organizada. participar activa,, lnformada-

y tesponsablemente en la definicién de. los pro-
blemas de salud, en la comprensién y- aplica-

c;én de los programas pertinentes come en.el

manejo de los recursos ¥ evaluamon de los re-
suftados

. La partlmpacmn de la comumdad terrltenai_

en Salud puede tener diversas formas de ex.
presion. Una de caracter directo, como es la in-
corporacién de representantes de grupos signifi-
cativas de personas a los Consejos Comunitarios
de Salud. Otra es la ayuda técnica, financiera
0 de recursos que Hueden dar los organismos de
salud a instituciones creadas y mantenidas por
la comunidad para. realizar acciones de salud.

Una tercera forma de esta participacion es la-

ayuda directa gue pueden prestar estos orga-

nisteos privados a las instiutciones de salud pa-.

ra la ejecucién de acciones o pard realizar obras
que signifiquen un me;o:am:cnto del nivel” &
salud de la pob,la.cién o ‘L e

4

Ninguno de-estos' mecanismos’ de participa~

cién son exeluyentes entre si, por el contrario

debe estimularse su uso simuitinec ya que sus
efectos tienen un cardcter aditivo y multiplica-
torlo, ademas de incorporar en forma viva a los
m‘chvlduos eh el proceso de sat:sfaccmn de’ sus
necesidades de salud,
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Los Consejos Comunitarios en Salud.

La participacién de la comunidad en el pro-
ceso de dar salud debe tener.un séntido plusa-
lista amplio, incluyenda a todas las organizacio-
nes y personas vinculadas a dicho, procesqg, s,l.
distinciones ideolégicas, foliticas ¢ religiosas
restricciones o limitaciones ce ninguna espc-me
Esta forma de participacion permite al pueblo
organizado tener la oportunidad de desarrolle,
participar en un gran esfucrzo nacional de tra-
bajo, disciplina y accién destinado a mejorar su
nivel de vida dentro de un ¢spiritu de conviven-
c;a democritica ¥ movido por un ideal comftn,

Esta pamcrpamén ‘plena de la comunidad
exige disponer de¢ medios legales, reglamenta-
rios y administrativos que permitan cumplir €on
dichos propdsitos, Las disposiciones legales y re-
glamentarias vigentes proporcionan una estruc-
tura de base para ello, los Consejos Comunita-
rios de Salud, Estos Consejos que funcionan a
nivel del Afea de Salud estdn formados por las
avtoridades politicas y de salud del area local y
por representanies de organismos come las Jun-
tas de Vecinos, Centros de Madres, Clubes De-
portwos Centros de Padres y Apodel ados, Co-
mités de’ Salud’ de las poblacibnes, representan-
tés de obreros_.y empleados y otros organismos
segim las caracteristicas locales.

Este' nilicleo béasico de accidn, que ya existe
en diversas localidades, debe ser perfeccionado
en términos de su estructura y funciones, para
que la comunidad territorizl pueda participar
con las caracteristicas sefialadas anteriormente,
De esta manera pasa a ser el punto de partida
de ‘todas las acciones propias de una. partmpa-
cibn’ cmnumtarra en salud,

Esta nueva .concepeion del sentido y forma
que deben tener las acciones de salud debe
transformarse en un ideal con un dinamismo
tal que permita al individuo y a la comunidad
toda sentirse el sujet_o active ern.pste proceso de
cambio y no en el objete pasivo que recibe he.
neficios de un grupo que decide las acciones sin
una participacién comunitaria efectiva y sali-
darid. Las reorientaciones y reformas que signi-
fica la 1;nplantaclon de la participacién comu-
nitagia en salud para la prestacién de servicios
mégdicos deben tener come fundamento la co-
laboracién active y responsable de los gue dan
y e los que reciben las atenciones de salud
Eile facilitard las relaciones de ambos grupos
evitando cualguier tipe de marginalidad o dua-
lisme que puedan presentar entre si ya que les
permite participar en forma conjunta en la
prestacidn de servicios com Ips recursos que po-
ne en sus manos Ja comunidad total



