SALUD Y
COMUNIDAD

+

E} presente articule vineila los zc'mce_ptoia de M‘ec_lf-'
cina integtal ——una doctrina-— ¥ Medicina @omyni-
taria —una forma de accidn. En fales condicianes,’ ise
correlaciona este accionar com tres modelos filogsofico-.
politicos: neocapitalismo, capitalismeo de Estado y so-
cialismo déesarzollista.  ° o o

Abn cuando ¢ anilisis no agora las ioterrelacidmes
entre formas politicas ——se omite el’ socialisho revo-
lucionario— ¥ sistemas de .atentin: de 1y salud, .ol
trabajo presentado contribuye al estudio de, la opery-
cionalizacién de conceptos polititos en la praxis coti-
diana del campo sanitario. a

La medicina comunitaria y las vias de .
desarrollo socio - econémico

1. INTRODUCCION;

El presente trabajo pretende interrelacionar
una concepcién de la Medicina y la accién de
los Servicios de Salud, con la situacién de sub-
desarrollo y las vias para superarlo.

Previamente desearnos explicar someramente
el concepto de Medicing Comunitaria,

Se ha definide Ya Medicina Comunitaria, co-
mo la realizacién de la Medicina Integral, me-
diante la realizacién de las acciones preventi-
vas y curativas en el medio ambiente con la
participacién activa de la comunidad organi-
zada.

Medicing Integral:

Es aquella concepcidn de Ja medicina que
contidera al sujeto de sus acciones, el hombre,
como un ser considerado en su triple dimen-
sién, fisica, psiquica, y social, en Interaccién
con su medio ambiente. '

-La Medicina Integral actha asi con una
concepcién total y ecolégica del ser humano,
y-del fenémeno salud enfermedad y se realiza
mediante acciones integradas de salud, Se co-
nocen por acciones integradas de salud, las me-
didas de Proteccién, Fomento, Recuperacién y
Rehabilitacién de la Salud, realizados por un
equipo de salud.

‘Surge asi la concepcién integradora de loy
aspectos: curativos, preventivos o sanitarios,
educativos y de rehabilitacién fisica, psiquica y
vocacional, realizados por un equipo de fun-
cionarios: profesionales, auxiliares, administra-
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tivos,” en que cada -cual realiza’ su -aporte-sal
proceso de prestacion de servieios de salud.. -
Las consideraciones anteriores demuestran
que no se considera un aspecterestrictivo, me-
ramente asistencialista o© ‘negativo, auseneia
de enfermedad, sino que* el rico concepto enuna
ciado por la OMS, “La salud es “el completa
estado de bienestar fisico, psiquico y focial?: b
De lot principios antes sefialados-“fluy’ 1
casi géneral aceptacidn de la importanély de Ta-
Medicina Seccial, y la tendeniia de todos 1os
paises, a cumplir el derecho a-la salud, 41 'que
toma cuerpo en preceptos juridicos euie sean
cumplidos por Instituciones Estatales, ¥ o
No se trata solamente de cumplir un dére-
cho social inhdlienable de la persona humawi,’
la realizacidn’ de la seguridad bicldgica, *unc”
de los elementos de la seguridad social, se estd:
ademds cumpliendo con aumentar uno -de log*
elementos del nivel de vida de la poblacién. Es”
necesario destacar gque ddemds este hetho signi:
fica una inversién humana, una mejoria dél ca-
pital humano, lo que redundard en’ desarrollo
y bienestar humano, o
Los recursos destinados al sector salud,: édtdn
sirviendo para asegurar queé los frotos’ de” la-
produccién de bienes y servicios, de-{m pals
se distribuya con justicia vy se cumplan estos
aspectos sociales del desarrollo; esteé' hecho jun-
i o Y dhe -
* Médica Director y tratante del Consultéria Lo
Valledor Norte, 1965-69. Actualmhente, endocrndlogo
del Hospital San Berja. ..~~~ .- . %
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to con significar menos muertes, enfermeda-
des,, invalideces, significa un ahorro expresado
#n términos humanos y econ6micos. Del resul-
tado de los programas de salud resultard una
poblacién econbémicamente activa en condicio-
Ties biolégicas y psicolfgicas mrs apta para que
& factor trabajo, uno de los principales y, des-
de el punto de vista ético, el fundamental en
el proceso productivo, contribuye al procese
sutgottenido de creacién de riquezas que ca-
racteriza a los paises en desarrolio.

11, La Medicina y la Sociedad:

{ Es un hecho demostrado por las Ciencias
Sociales, que Ja forma como la sociedad orga-
fiiza su vida social, es producto del estado de
desarrollo de lag fuerzas productivas, de los
modos de produccién y de los valores cultura-
les imperantes,

‘Las Insiisuciones que otorgan salud, repre-
sentan la concretizacién de determinados va-
lores imperantes en la sociedad, el status de sus
miembros, el ejercicio de sus roles, la interac-
cién entre funcionarios, y eutre estos y los con-
sultantes son perfectamente analizables desde
un punto de vista socioldgico.

La Medicina y las Instituciones que otorgan
este servicio son un producto de la sociedad, y
su sctuar ademis influye sobire la sociedad en
{a cual actian,

‘Bl nivel de salud es resultante del nivel de
vida, y este del estado de Desarrollo (social y
econdmico) de una sociedad.

Lot indices de salud, por ejemplo mortalidad
infantil, % de los fallecidos menores de 5 afios,
morislidad por tuberculosis, etc., expresan por
unz parte de la accién médica y por otro de
las coundiciones de desarrolio econémico, cultu-
rﬂ, politico y social,

- La Maedicina en nuestros paises subdesarro-
Hados no depende solamente de la capacidad
cientffica, tecnolbgica y organizacién adminis-
trativa de sus equipos, si bign es fundamental
¢l porcentaje del producto nacional y del pre-
sspuesto fiscal que es dedicado a salud, gran
realce alcanzan los otros factores que influyen
whre el ser y su medio ambiente favorecien-
do la salud o la enfermedad. Es comocido des-
de hace bastante tiempo el simil para salud
del esquemna del circulo vicioso de la pobreza
y ¢ subdesarrollo, mediante el planteamiento
de Winslow del circulo vicioso del subdesarro-
llo v Is enfermedad,

Basados en estas condiciones es que aparece
de claridad mediana, que sélo de la supera-
cidn de! subdesarrollo mediante una via de
dmrr_ol]g _humano y arménico se podria esperar
uns significativa mejoria del estado de salud,

trabajamos en este campo no sélo
debemas esperar del desarrollo econémico, la
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solucién de los problemas financieros, de recur-
sos humanos y materiales de la Institucién que
da salud, nucstro aporte seri de primerisima
importancia. La dacién de los servicios de
salud, gue como hemos visto es un subproduc-
to del desarrolle, y simultAneamnente su prome-
tor ya que al actuar sobre el factor humano
del proceso econdmico, favorece el desarrollo
de nuestra sociedad.

Es necesario ademas, crear conciencia del sig-
nificado que tiene el contacto con individuos,
familias, grupos organizados, y con las comuni-
dades, de miles de funcioparios que en todos
los lugares del pais, pueden ser verdaderos pro-
motores de cambios de habitos, actitudes, valo-
res y creencias en relacidn a salud.

Consideramos de alta importancia valorar
las proyecciones futuras en términos de cambie
social que rmediante la informacién y motiva-
cién de dirigentes y grupos, pueda contribuirse
a crear conciencia de las relaciones entre salud
y desarrollo, y esclarecer y wisualizar los facto-
res culturales y las estructuras econbmicas y so-
ciales; las causas propias del pais, y los deriva-
dos de su relacién internacional que son los cul-
pables de nuestro estado de subdesarrolle.

Podemos imaginar las posibilidades que de
la integraciém de los servicios de salud y la co-
munidad, de la capacitacién de los dirigentes,
de la motivacién de grupos organizados, se ge-
nera un dinamismo de colaboracién activa y
consciente, que da origen a una efectiva y real
participacién popular en la decisién y accién
de las instituciones de salud.

S6lo una participacién activa de la comuni-
dad, en una empresa que otorgue salud, en
cuyo senp existe un espiritu de comunidad de
trabajo, realizado mediante métodos democri-
ticos y de aytogestién, podria ser el funda-
mento de una Medicina Comunitaria, v el
aporte de este al proceso de cambio y de
desarrollo humano {Nota 1).

Una estructura estatal ton democratizacién
interna y externa {con relacién a la comunidad
a la cual sirve) no puede funcionar coherens
temente mas que en un modelo de desarrollo
que tenga esta orientacién, sin embarga el rea-
lizar una atencién de salud trabajando con la
comunidad es factible en diversos modelos de
desarrollo, y puede mantener su espiritu y su
(in Glitimo,

El objeto de los planteamientos que realiza-
mos a continuacién, es un intento de aproxima-
cibn al establecimiento de la relacién entre la
posibilidad de realizar una accién médica con
la participacién activa de la comunidad y los
esquemas de desarrollo, para lo cual nos enmar-
caremos en el esquema propuesto por Helio
Jaguaribe en su obra “Desarrolle Evondmice y
Desarroilo Politico”,



1I1. Los Modelos Politicos de Desarrollo y la
Medicina Comunitarig.

A) El Modelo Nacional Capitalista.

B} El Modelo Capitalista de Estado.

C)} El Socialismo desirrollista: originario -
derivado,

A) El Modelo Nactonal Capitalisia:

Corresponde a lo que se llamé por otros
autores Neocapitalismo o Desarrollismo. Parte
como todas las vias de desarrollo, del supuesto
que el subdesarrollo es un estado social en que
no se ha producido industrializacidn, y que es
resultado de circunstancias histricas que con-
traponen los intereses de paises desarroilados
con los subdesarrollados, y dentro de estos a
grupos oligdrquicos y sectores marginales,

Descontada la posibilidad de un desarrollo
espontianeo o a costa de otros paises, sélo queda
por provocar deliberadamente este proceso en
nuestros paises por algunos de estos modelos.
Deben considerarse tres factores en cualquiera
de ellos:

a) Clase empresarial.
b} Clases populares.
¢} Rol de Estado.

El modelo que estudiamos serd factible con-
siderando:

a) Si existe como estrate dirigente una bur-
guesta con capacidad empresarial dindmica, se-
1 ella la que dirigird el proceso,

b) La situacién de las clases trabajadoras
en estos paises, las que se sienten relativamen-
te irtegradas a la nacién, se organizan actuan-
do con mayor poder de negociacién y reivin-
dicacién, estin participando de alguna manera
en e. sistema,

Diferente es la situacién de los sectores mar-
ginales, que como su nombre lo indica estin
fuera pricticamente del sisterna de conviven-
cia social,

c) Il papel del Estado:

Debe impulsar el desarrollo, mediante una
politica de industrializacién v el cambio de las
estructuras econdmicas sociales que frenan el
desarrollo,

Su estructura debe ser moderna y eficaz, pa-
ra poder dotar de la infraestructura, apoyo y
fomento de los planes de expansién econdmi-
ca de la burguesia empresarial,

El Jefe del Estado representa un papel de
arbitro entre todos log estratos sociales, equili-
bra la necesidad de inversién, con las aspiracio-

nes de consumo y bienestar social de los sec-

tores populares organizados y, busca una situa-
cibn vital mas humana para los sectores mar-
ginales.

Realizado el inventario de los recursos y la
fijacién de metas, (planificacién), se debe tra-
tar que la productividad genere capitalizacién
y al mismo tiempo beneficios de bienestar so-
cial y solidaridad entre el sector empresarial, la
clase trabajadora y los sectores marginales en
vias de integracién.

La caracteristica fundamental de este siste-
ma de buscar el desarrollo econémico y social,
es que el elemento basico del proceso produc-
tivo sigue siendo la empresa capitalista y la
clase dirigente la burguesia empresarial,

Si genera una economia dindmica, capaz de
producir un excedente que se destine a inver-
sién, y un porcentaje destinado a un consumo
que permita un nivel de vida adecuado a la
poblacién, tenemos a la mayoria de la pobla-
cion integrada al proceso econdmico y es nece-
sario obtener la integracién de los sectores mar-
ginados y del proletariado no organizadoe al sis-
tema (usamos aqui Ja denominacién de mar-
ginados por aquellos que no estin integrados
ni econdmica ni socialmente al sistema).

La integracién econdmica del sector marginal
es necesario para aumentar su capacidad de
ingreso y su capacidad de consumo, y por ende
de un mayor mercado para la economia na-
clente, lo que permitird azhorrar la politica de
subsidios sociales o asistenciales necesarios en
una primera etapa con que se mantiene en con-
diciones de supervivencia algo méds humana a
estos sectores,

La integracién social tanto del sector laboral
como de las organizaciones de los marginados
(sub urbanos y rurales} mejorari sus posibili-
dades de participacién y de equilibrio del sis-
terna,

Las organizaciones serdn un apoyo del Esta-
do conira los grupos tradicionalistas que de-
fienden las estructuras anacrénicas y, posibili-
tarin un peder negociador de la poblacién tan-
to frente al Aparato Administrativo como ante
el sector empresarial,

La politica de bienestar social, tenderi a
favorecer ¢l aumento de los bienes y servicios
puestos a disposicién de las mayorias naciona-
les, y al mismo tiempo requerird del trabajo de
desarrolle y organizacién de la comunidad,

Los programas de desarrolle y organizacién
de las comunidades locales, integran el pueblo
y al gobierno en la mejoria de las condiciones
locales (nivel microsocial) y aplicados a nivel
nacional, dentro de un plan de desarrollo socio-
econdmico serdn un complemento de éste.

El plan de desarrollo y organizacién de la
comunidad, incorporara al pueblo a las labores
del desarrollo y favorecerd los cambios psicolé-
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gicos que posibiliten el autedinamismo del pro-
Cesn,

Dos lineas de accién entences son cruciales
al desarrollo neocapitalista:

a) La linea de Promocién "Empresarial.

b) La linea de la Promocién Popular,

c) El contar con un sélido y poderoso Par-
tide del Desarrollo que vincule los intereses
de sectores pluriclasistas.

Las organizaciones populares serin un ele-
mento de presién para obtener los frutos del
crecimiento econdmico, 0 sea los aspectos socia-
les del desarrollo.

La organizacién socip-comunitaria (juntas
de vecinos, centros de madres, etc.), presiona-
ran sobre la maquinaria estatal y el nivel mu-
nicipal,

La organizacién socio econdémica (coope-
rativas de produccién, de consumo, etc.), cho.
carin con las reglas del juego, y los intereses
capitalistas,

La organizacién socio-gremial presionard a
nivel de la empresa capitalista, con variables
que van desde el reivindicacionismo al refor-
mismo,

La Medicina Comunilaria en este Modelo:

El concepto de Medicina Integral puede ser
aceptado por los ejecutivos estatales y desarro-
llarse una medicina estatal.

La linea de promocidn social y los progra-
mas de desarrollo de la comunidad, lievan
también a los equipos de salud a realizar accio-
nes clinicas, preventivas y educativas al medio
ambiente donde vive una comunidad que esti
en proceso de organizacién,

La participacién popular en los planes de
desarrollo también se extiende al érea de la sa-
fud y se busca institucionalizar este proceso,

Se genera una gran presién asistencial, la co-
munidad colabora en las acciones de salud, y
desea estar presente en la toma de decisiones.

La legislacién busca dar un marco juridico
a esta participacién a nivel de las municipali-
dades, organizaciones estatales, etc., sin embar-
g0 se generan contradicciones a dos niveles.

L. Asignacidn de Recursos al Sector Social:

La imposibilidad de lograr primero desarro-
llo econdmico y después social, y hacerlo simul-
taineamente o sea buscar la maxima inversién,
poniendo un limite al bienestar social para que
no genere detencion del desarrollo econémico,
también respecto al sector salud, referente en
la expansién del sector.

Los recursos del sector se hacen insuficientes
frente a la demanda creciente por el despertar

36 / Nv 3 / COLEGIO MEDICO DE CHILE

de las aspiraciones, y ademas, el Estado tradi-
cionalista es resistente a las reformas que lo des-
burocraticen y lo hagan factor eficiente de
cambio y desarrollo, lo que determina poca efi-
ciencia en el uso de los recurses.

Toda ¢l espirity legalista, las miltiples leyes,
reglamentos, procedimientos y controles termina
por dificultar los intentos de progreso y trans-
formacién.

1. Falta de coordinacién entre la organizacién
comuniitaria que presiona 4 participe en lg ma-
quinarta estatal y su estructurg administrativa
interna.

La estructura interna de las empresas estata-
les no sélo no es toda lo meoderna v eficiente
que se deseara sino ademas profundamente an-
tidemocratica y enajenadora, lo que promueva
nuevos conflictos, pues no hay sentido de per-
tenencia y mistica de trabajo, ademnds de un
rechazo a la presiébn y participacién comuni-
taria.

Las organizaciones gremiales no integradas a
la empresa, sin participacién en la gestién, ni
legalizadas en su relacién con la autoridad ad-
ministrativa, presionan con un afin puramente
reinvindicativo, lo que contribuye al problema
financiero (el aumento del presupuesto se con-
sume en salarios, con baja capitalizacién).

Los grupos laborales que desempefian activi-
dad privada ademads de las funcicnarias, se ven
presionados hacia una mayor funcionarizacién,
¥ se encuentran en contradiccién con los valo-
res imperantes, y el sistema de mercado que
centinGa siendo capitalista, Surge en muthos
una reaccién antisocial y antipopular.

Evaluacién del Modelo de Desarrollo.

Las contradicciones generales en el sistema,
lo hacen sumamente disfuncional, pues cons-
piran contra su equilibrio:

a) Las relaciones de dependencia en lo in-
ternacional;

b} Las posibilidades de unién entre la bur-
guesia empresarial, el Estado y los sectores po-
pulares,

¢) El conflicto de intereses entre las organi-
zaciones en desarrollo, la planificacién estatal
y la empresa;

d) La dificultad que significé mantener una
mistica y unidad en el partido del desarrollo;
el que no surjan choques en los grupos sociales
que lo integran. El afin de cambio del partido
atemoriza al sector econdmico privado que no
capitaliza. Este hecho es més grave cuando la
creencia del partido y su mistica no radican en
una visidn neocapitalista, y predominan en lo



ideolégico los juicios doctrinaries y éticos sobre
la visidn cientifica de lo socioecondémico.

Solamente si se genera un desarrollo econd-
mico que permitiera un “Welfare State”, que
mediatizara y adormecjera- con multiples cal-
mantes sociales a las organizaciones comunita-
rias y sindicales se podria, existiendo un contex-
to internacional permisivo pués no se lesiona-
rian los intereses de la metrépolis, llegar a un
éxito con este modelo.

La Medicina Comunitaria vy la evolucidn del
modelo:

A} Si el modelo obtiene éxito, la Medicina
Comunitaria seria desvirtuada en su esencia,
pero en lo formal contribuird a la Promocién
Social neocapitalista, garantizade de todas ma-
neras una Medicina Social mas humana vy
miés productiva en sus rendimientos.

B) Si el modelo por sus probabilidades de
desfuncionalidad intrinseca fracasa y se evita el
retroceso a formas mas regresivas, queda la al-
ternativa que la Medicina Comunitaria sea un
elemento que favorezca e] paso a modelos mas
concordantes con su espiritu.

Esta posibilidad debe estar siempre presente
en los promotores de Ja Medicina Comunita-
ria, su accidn no es la de obras paliativas, o
sea los atarixicos de la tensién social, su fin
altimo es la participacién auténtica y profunda
de la comunidad, que posibilite el progreso a
formas superiores de sociedad, v no consolide
el sisterna que rechaza por no humano,

El aporte de la Medicina seri el fomentar,
proteger y recuperar la salud a quienes perte-
necen a los sectores proletarios y marginales,
pero ademads, su labor educativa, la promocién
de la organizacién, la participacién en las de-
cisiones y la accién de esta parte de la maqui-
naria estatal, significara una accién practica
que favorecerd nuevas actitudes y formari con-
ciencias favorables a etapas superiores de un
desarrollo humano y solidario.

La participacién comunitaria y de la comu-
nidad de trabajo, actuando dentro de los Hmi-
tes permisibles puede ser un buen campo de
experimentacién y un factor de demostracién
importante.

Toda esta accidn que facilite la materiali-
zacién de la democratizacién y la participacién,
el desarrollo de una red de organismos de
base en que el hombre cumple su dimensién
personalista y cornunitaria, ira creando las cé-
lulas y tejidos de la sociedad futura. El cambio
del poder y la socializacién econémica, son ma-
terias de decisién politica, sin embargo el naci-
miento de una sociedad vitalmente democriti-

ca, en que existen vinculos comunitarios entre
los grupos que en una pluralidad de formas la
constituyen, debe tener sus gérmenes sembra-
dos con anterioridad.

En este aspecto nos inspiramos en Martin
Buber en “Caminos de la Utopia”, quién afir-
mé que una renovacién autenticamente socia-
lista de la sociedad, debe realizarse desde su in-
terior, mediante la formacién de un tejido ce-
Iular, o sea el desarrollo de comunidades de
base, donde en lo social y econémico el hombre
da forma a la nueva existencia social a que
dari paso la revolucién. El desarrolle de esta
sociedad nueva, entendida como comunidad de
comunidades, donde exista la necesaria descen-
tralizacién, serd posible si el Estado actda como
unificador, coordinador e impulsor de un plu-
ralismo socialista, en que existe el trabajo en
comun, y la plena autogestin y decisién co-
lectiva de los intereses comunes en el seno de
cada comunidad, sea de trabajo, territorial o
funcional,

La Medicina Comunitaria contribuye a esta
germinacién, y por lo tanto realiza su aporte
a la construccién de la nueva sociedad, actuan-
do si es posible tanto en la situacién estagnante
de sub desarrollo, como en este modelo y en
otros que aln no permiten su plena realizacién,

B} El Capitalismo de Estado:

Es un modelo adecuado a los paises donde
la clase media tecnocritica es dirigente, se
transfiere al Estado la iniciativa y el control de
la empresa.

El Estado, tinico gestor de la actividad eco-
ndémica nivela el consumo, redistribuye los in-
gresos y se convierte en la fuente principal de
ahorro e inversién.

Predomina una centralizacién politica y
econdémica y el sector dirigente e impulsador
del desarrollo es la burocracia tecnocrética, par-
te del partide inico de la revolucién,

Existe un sector de propiedad privada bajo
el control y la orientacién estatal, dentro de un
sistema de mercado,

En lo politico y social, partido Unico, sindi-
cate Unico y organizaciones sociales oficiales
son correas de transmisién y medios de accién
del gobierno,

La Medicina Comunitaria y el Capitalismo de
Estado:

La organizacién médica dentro de este pro-
ceso tiene todas las caracteristicas estatistas,
sin adquirir una forma mds socializada, me-
diante una descentralizacién y mayor autono-
mia de las unidades ejecutivas locales.

Es dificil dentro de este modelo la participa-
cién comunitaria en la estructura estatal, aun-
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que menos a(n seria conciliable la participa-
cién de la comunidad de trabajo, por la posi-
ble contradiccidn de intereses entre la buro-
cracia tecnocratica y los intereses de los traba-
jadores.

El trabajo comunitario de los equipos médi-
cos, desarrollado con el espiritu sefialado en el
punto anierior puede contribuir a la socializa-
cién del capitalismo de Estado, impedir su evo-
lucién hacia formas capitalistas privadas y fa-
vorecer por lo tanto a formas de sccialistno
derivado,

Posible evolucidn.

a) Hacia e| neocapitalismo;

b)Hacia un socialismo derivado, realizindo-
se una socializacién que signifique descentrali-
zacién burocritica.

Cy El Socialismo Desarrollisia:

Es evidente que nadie que tenga la suficien-
te racionalidad, postula un socialismo igualita-
rio basado en la distribucién de la pobreza,
o dar bienestar social en base a inflacidn.

No es posible repartir una torta pequefia
para entregar migajas, y nadie podria plantear
por Jo tanto un socialismo distributivo en nues-
tro pais en situacién de subdesarrollo, por lo
tanto el socialismo que sirve como modelo de
desarrotlo debe ser un socialismo Desarrollista.

Este Secialismo impulsari la industrializacién
y se derivard del trdgico fracaso del capitalis-
mo dependiente, 0 de la no vialidad de los mo-
delos dssarrollistas o una ulterior evolucién
del capitalismoe de Estado,

El socialismo desarrollista puede lograr una
industrializacién y un desarrollo social de la
comunidad, que impida, a menos que situacio-
nes mds especiales no dejen otra alternativa, la
desvirtuacién del espiritu socialista, democrati-
¢o y comunitario mediante la cristalizacién de
un Estado policiaco, totalitario y burocritico
que se autoproclame come socialista y popular.

El camino que debe recorrerse necesita un
periodo de transicién y una via no capitalista
(Nota 4) de desarrello que lleve a la concre-
tizacién de un socialismo comunitario (Nota 3)
donde se conjuguen un Estado con plena par-
ticipacién popular (organizacicnes gremiales,
territoriales y funcionales), que controle los
sectores claves de la economia y formas diver-
sas de empresa socializada, con democratizacion
interna en la legitimacidn de la autoridad y au-
togestion dentro del marco de la planificacién
nacional en concordancia con los intereses de
la comunidad a la cual sirven. Es un Estado
?n l? mixima descentralizacién y autogobierno
ocal.

La Medicina Comunitaria, serd uno de los
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factores que puede contribuir a crear dinamis-
mos que permita el desarrollo de esta etapa y
el paso a formas superiores de sociedad.

Su rol es la concientizacién de dirigentes; in-
tegracién de los grupes a la estructura y labor
del estado; mayor grado posible de participa-
cién de la comunidad de trabajo en el seno
de la empresa salud; participacién de la comu-
nidad territorial en la direccién de las unida-
des de salud locales y en las grandes decisiones
nacionales. Adquiere mayor importancia la la-
bor de capacitacidn, la difusién de contenidos
culturales y favorables a esta etapa, y a la cons-
trizccién de las estructuras sociales que consoli-
den cada etapa y, favoreciendo su evelucién
progresiva contribuya a vencer en lo psicolégi-
co y estructural las limitaciones del proceso.

En una etapa donde realmente la sociedad
sera un ente comunitario orgamico, integrado
de comunidades interrelacionadas por lazos so-
lidarios, que permitan la realizacién de cada
persona humana, la Medicina Comunitaria al-
canzari su maxima expresion, En el proceso
de Atencién de la Salud la comunidad teda
sera realmente el sujeto libre, active y cons-
ciente de esta, donde se realiza un hombre
nuevo, en una sociedad hecha a la medida del
hombre integral,

Espero que este intento de aproximacién, pro-
porcione un marco de referencia conceptual
que ligando la Medicina Social realizada con
la participacién activa de la comunidad, al
cambio y desarrolle, sefiale el fin Gltimo por el
cual luchamos los que en ella nos inspiramos.

A los politicos y economistas, esperamos que
colocada la Medicina en un marco que les es
familiar, les permita asignar un justo valor a
los servicios de salud en general tan posterga-
dos dentro de su escala de valores,

NOTA 1.

La Accién Comunitarig en Salud es “el con-
junto de acciones dirigidas a abtener la orga-
nizacién de la comunidad para una colabora-
cién activa en loz programas de salud, en los
cuales mediante una efectiva participacién, el
hombre y los grupos sociales sean realmente su-
jetos de los mismos™.

Una politica de Accién Comunitaria tende-
ri a que las acciones de recuperacién, fomen-
to y proteccién de la salud, se realicen en el
medio ambiente con la participacién activa de
una comunidad, va que si sblo se pidiera su
colaboracién continuariamos considerindolos un
ecurso y campo de esporidica intervencién,



Objetivos de una Politica de Accidn
Comunitaria:

1. Coordinacidn con las Instituciones
Comunitiarias,

E] Servicio de Salud se debe integrar y coor-
dinar con los dirigentes y grupos de la comu-
nidad (territoriales, funcionales, gremiales, eco-
némicas, culturales, etc.).

Este supone acciones:

a) Investigacion de las comunidades;

b) Deteccién de lideres formales e informa-
les {territoriales, sindicales, etc.)

¢} Motivacién e informacién de los lideres,
sobre Ja importancia de la salud como uno de
los elementos del Bienestar Sccial;

d) Capacitacién de dirigentes y ciertos gru-
pos sobre nociones elementales de salud pabli-
ca. Interesa reforzar el sentide de responsabi-
lidad del dirigente frente a la situacién de sa-
lud local y nacional.

Dsbe esclarecerse la relacidén entre salud y
desarrollo econémice; destacar los factores in-
ternos y externos que obstaculizando el desarro-
lio estin conspirando contra la salud del pue-
blo.

2. Coordinacién con las Instifuciones que
trabajan en desarrollo:

El desarrollo socioecondmico nacional requie-
re de la coordinacién con los niveles nacional,
regional o provincial y local.

La coordinacién mterinstitucional en progra-
mas de accidn concertada, Comités interservi-
cios (CIS) y Unidades de Servicios Coordina-
dos {USER) (COOR), son necesarios para la
realizacién da los programas de desarrollo.

Se requicre coordinacién para la accidn y
coordinacién en la planificacidén, que posterior-
mente debe integrar en estos niveles a los re-
presentantes de la comunidad organizada, en
los niveles comunales, provinciales y naciona-
les,

Acciones:

a) Participacién de los ejecutivos de salud
en estos niveles de coordinacién y planifica-
cibn;

b) Difusién en los equipos de salud del sig-
nificado y proyeccién de estas acciones;

¢) Capacitacién de los funcionarios que de-
ben participar en ¢llas;

d) Orientacién e informacién sobre aspectos
técnicos de cada institucion o sector a los diri-
gentes comunitarios.

3. Favorecer la actitud de colaboracion que se
desarrolla en la comunidad:

Debe promoverse la formacién y la coordina-
cién con instituciones o grupos de personas, que
deseen colaborar en el mejoramicnto de los
servicios de salud o en la realizacién de las ac-
ciones respectivas,

Acciones a realizar:

a) Investigacién de la comunidad que per-
mita ubicar estas instituciones o grupos;

b) Debe actuarse tanto a nivel de las insti-
tuciones existentes de caracter altruista (Leo-
nes, Rotary Club, Cruz Reja, Veluntarias de
Hospital, etc.), religiosas (CARITAS, ACE,
OFASA, etc.), y fomentar el desarrollo de or-
ganjzacicnes de base popular en los sectores
suburbanos y rural.

La accién de moiivacién del gobierno local
{Municipjos) y de las Unidades Vecinales
{(Juntas de Vecinos), serdn de gran importan-
cia,

¢) Promocidn de la formacién de comités de
salud, como organismos funcionales en Unida-
des Vecinales urbanes o rurales, o comisiones
de Salud en la Directiva de dichas Unidades.

d) Capacitar Voluntarias de salud en pobla-
ciones, zonas rurales, industrias, efc.

Promover la constitucidn y funcionamiento de
los Consejos Comunitarios de Salud.

Las acciones de salud serAn vitalizadas en su
profundo scatide humano, y en su rendimien-
to, §i se¢ cuenta con una pariicipacién activa de
los representantcs de la comunidad ovganizada
en los niveles de decisién y accién del Servi-
cio de Salud.

La dewocratizacién de la estructura estatal,
serid lograda con la institucionalizacién de la
participacién de dirigentes generados democri.
ticamente desde su base, quienes llevan la voz
de la comunidad, a la autoridad técnico admi-
nistrativa.

La existencia de Consejos Comunitarios de
Salud a nivel de la Direccién de Establecimien-
tos, Direccién Zonal y la participacién en
el Consejo Nacional de Salud garantiza esta
participacién desde la base al vértice de la
institucién, Solamente el cumplimiento de los
O.I'JJEUVOS anteriormente citados, creardn condi-
ciones <le una participacion real y permitiran la
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aplicacién de los instrumentos iuriglicos que ini-
cien este proceso de democratizacién de la es-
tructura estatal en salud {Consejos Comunita-
rios creados por Decrcto 250 del 15 de Mayo
de 1967 y ley 16.880 de Juntas de Vecinos y de-
mias Organizaciones Comunitdrias),

Acciones a realizar;

a) Integraciébn y motivacién de los dirigen-
tes;

1T

b) Capacitacion de los dirigentes sobre im-
portancia v utilidad de estos mecanismos de
participacidn y control de los servicios,

¢} Constitucién de los Consejos Comunita-
rios.

d) Consolidacién y sostenimiento de estos
Organismos.

NOTA 2.

Via no capitaliste de desarrollo:

Del analisis de nuestra realidad nacional se
deduce de que no hay via capitalista de desa-
rrollo para Chile dentro de los marcos de la
democracia politica y libertad sindical.

La revolucién chilena requiere de la subtitu-
cién de la estructura capitalista y neocapitalista
y del desarrollo mediante una via no capita-
lista de desarrollo,

Una via no capitalista de desarrollo, es el
desarrollo de las etapas necesarias para llegar
a una sociedad comunitariz, que es una socie-
dad socialista donde existe realmente y en to-
dos los niveles un espiritu pleno de d};mocra-
cia y de comunidad,

Este modelo supone:

Una economia dinimica, en que sea funda-
mental el Rol del Estado y el desarrollo del
sector no capitalista de la economia (economia
social del pueblo, sector cooperativo — asenta-
mientos campesinos, pequedia industria y arte-
sanado},

Es fundamental el papel de Estado, contro.
lando los sectores claves de la economfa, que
dominan su economia interna y sus relaciones
econémicas con el exterior y debe realizarse
mediante la Planificacién, el Control absoluto
tinanciero (Bancos, seguros, etc.}, el comercio
de exportacién, etc,

Una Politica de Bienestar Sacial que redistri-
buya el producte generado por el esfuerzo pre-
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dominante del sector trabajo y del sector pl-
blico.

Una Politica de democratizacién que signifi-
que una amplia organizacién y _part:ci?qc;én
popular en todos los niveles, mediante dirigen-
tes conscientes de la ctapa histérica que vive el
pais. Una politica de organizacién de las co-
munidades de trabajo en el seno de la empresa
y la democratizacidén de la autoridad.

Ura politica cultural que signiiique crear
condicionamientos psicolégicos a nivel del hom-
bre medio y de la opinién pablica que los inte-
gra al proceso,

Un cambio juridico institucional. TLa sobera
nia ejercida por ¢l pueblo debe permitir el
pronto cambio de las estructuras juridicas y de
las instituciones que formen el proceso de de-
sarrollo hacia la nueva sociedad.

Referencia bibliogrdficas:

Jacques Chonchol: “La Via no capitalista
de Desarrollo y nuestra realidad social®, 1968,

Franz Hinhelamner: “La Ideologia de la
Economia”, Ed, 1967

Juan Bosco Parra: “Una Via no capitalista
de desarrollo”, Ed. 1967.

Radomiro Tomic: *Relacién Chilena y Uni.
dad Popular”, 1968.

NOTA 3.
Socialismo Comunitario,

Expresion creada por diversos pensadores que
fundamentindose en diferentes posiciones filosée
ficas llegan a la conclusién que es Ia fnice so-
lucién econdmica social que permite la realiza-
ci6n de un verdadero humanismo (E. Frohm -
E. Mounier - N. Berdiaev - I. Lepp - M.
Buber y diversos pensadores socialistas africa~
nos por ej.: L. Senghor - 8. Touré Nigeyrere).

El socialismo comunitario es la posicién ideo-
légica que propugna la comstruccién de una
sociedad donde armonicen la democracia poli-
tica, la democracia social y la democracia eco-
némica a nivel del plano general de la econo-
mia y de la empresa.

. A nivel politico: debe existir una amplia par-
ticipacién popular en los asuntos piiblicos me-
diante formas de democracia directa y de par-
ticipacién en los niveles de planificacién y coor-
dinacién de actividades.

4 nivel social: toda persona humana debe es.
tar integrada a grupes sociales (territoriales,
funcionales, sindicales), y la sociedad ser4 una



malla de comuridad interrelacionadas entre si,
participantes en los niveles principaies, planifi-
cacién local, regionai y nacional y estructura
de los servicios publicas,

Esta organizacién social debe s'gnificar que
el Poder Social no reside en grupos oligdrqui-
cos de cualquier tipo, sine en la representa-
cibn de la comunidad organizada a nivel mu-
nicipal y estatal, etc,

A nivel econdmico: las decisiones de nivel
macroeconbémico serd tomado con plena parti-
cipacién del pueblo trabajador organizado en
comunidades de produccién o en la gestién
econémica del sector pablico, {estatal o pro-
piedad social),

A nivel de la empresa, sea sociales, del esta-
do, cooperativas, Ja comunidad de los traba-
jadores organizados participard en Ja direccién
de las empresas (autogestion social).

8e curmplird asi con una democracia socialis-
ta comunitaria en que existiri plena realizacién
de la persona humana en los ambitos politicoes,
social, econémico y cultural,
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