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PLANIFICACION

DE LA
FAMILIA

En el presente articulo el autor pasa revista a la si-
tuacién creada ¢n Chile y demis paises de América
Latina por la celeridad del crecimiento demogrifico el
cual, mas que el ingreso per cipita, el grado de indus-
trializacién, el alfabetismo, €tc. permite establecer una
dicotomia tajante con los paises desarrollados.

En sucesivos capitulos se analizan en relacion con
este problema las migraciones de poblacién, el creci-
miento desorbitado de las ciudades y su consecuencia,
la proliferacién monstruosa de poblaciones marginales.
Se analizan, asimismo, la vivienda, aspectos econémi-
cos, comercio y produccién agropecuaria y el retraso
considerable de nuestra agricultura,

Finalmente, en base a estos y otros antecedentes, el
2utor fundamenta los programas de control de natali-
dad y establece los procedimientos de control, determi-
nando la.responsabilidad de los médicos en la realiza-
cién de estos programas.

El crecimiento de la poblacién
y el control de la natalidad

La brecha demografica

Alfred Sauvy llamé a América Latina el Ter-
cer Mundo. Quienquiera haya recorrido el pla-
neta y se mantenga al corriente de los aconte-
cimientos sabe, en verdad, que nuestra situa-
cién no es ya equiparable a la que presentan los
paises propiamente subdesarrollados de Asia y
Africa y que nos hallamos en posicién interme-
dia entre ellos y los desarrollados de Europa,
Norteamérica, Oceania, la Unién Soviética y
Japoén. Sin embargo, poseemos una caracteristi-
ca que nos coloca claramente en el primer gru-
po y es la celeridad de nuestro crecimiento de-
mografico, que excede apreciablemente de todo
otro en el planeta. Por lo demas, esa caracte-
ristica es la que divide con mas nitidez la hu-
manidad en dos mitades muy desiguales. Nin-
gan otro componente social o econémico —in-
greso per capita, grado de urbanizacién o de
industrializacién, alfabetismo, etc.—— permite es-
tablecer una dicotomia tan tajante y con tan
pocas excepciones a la regla general. Parece su-
gestivo que estas excepciones se den preciSa-
mente enire nosotros. Las constituyen Uru-
guay, Argentina, Cuba y Chile cuyas natalida-
des van desde 23 a 35 por mil*. Se diria que
estos paises se estin cambiando de bando**.

En las naciones subdesarrolladas las tasas de
natalidad oscilan entre 40, como presentan Pa-
nami y acaso Brasil y 50, como en Ecuador,
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' Venezuela, Costa Rica, El Salvador, Guatema-

la, Haiti, Honduras, Nicaragua y la Repiiblica
Dominicana. En los desarrollados raramente
bajan de 17 y sobrepasan de 25. Por los des-
censos espectaculares que han experimentado
en este siglo y, particularmente, en los tltimos
45 afios, la mortalidad ofrece contraste menos
marcado y se halla, en aquéllos, entre 10, co-
mo en Venezuela, Costa Rica y Panami y 25,
como en Haiti y tal vez en Bolivia. En €] otro
conjunto se sitia entre 8 y 12 por mil.

No deja también de resultar sugestivo que la
tasa de Costa Rica o de Venezuela sea virtual-
mente idéntica a la de Estados Unidos (9,5 por
mil). Revela el hecho, que se ha sefialado repe-
tidamente, de que, por los progresos de la sani-
dad y la medicina y porque sus técnicas son sus-
ceptibles de importar a precios razonables, la
mortalidad se ha independizado de la condi-

*Se comprende que nuestra natalidad sea mayor que
la de India —un ejemplo que el autor conoce de cer-
ca— porque, entre nosotros, suelen casar las viu-
das, no tenemos virtualmente tabds rituales frente al
sexo, Somos mas prosperos, tenemos menos desempleo
y mejor salud y alimentacién. Estos factores deben
determinar aumento de la fertilidad por la frecuen-
cia menor de los abortos involuntarios y de la esteri-
lidad y por otras causas, algunas de las cuales no se
han esclarecido.

**A estos nombres se podria acaso agregar —por
motivos diferentes a que se aludirid mas adelante—
Taiwén, Ceildn, Singapore y Hong Kong.
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cién general —sotial, econémica, cultural— de
las colectividades. Esta influida, en cambio, por
la distribucién de edad de las poblac1ones Por
estos efectos fue, en 1951, de 12,1 por mil, en
Jamaica y de 12,6 en Gran Bretaiia.

Son, principalmente, las grandes diferencias
de fertilidad las que conforman la celeridad,
también distinta, a que estin aumentando uno
y otro mundo, que tienen, en estos momentos,
2.550 y 950 millones de habitantes, respectiva-
mente. De la suma de ambos aumentos, aquél
representa ya €l 85 por ciento. De consiguiente
el planeta, que albergaba, hacia 1900, 1.600 mi-
llones de individuos, de los que un tercio vivia
en Europa y Norteamérica, tienen ya cerca de
3500 millones y de ellos, las tres cuartas par-
tes corresponden a la humanidad sumergida.
De continuar las cosas como van, seran los cua-
tros quintos hacia el afio 2000.

La proyeccién de poblacién basada en la
continuacién de las tendencias recientes

Entre sus tiembres de orgullo, Naciones Uni-
das se puede preciar de que, al poco de creada,
establecid, en 1946, una Comisién de Poblacién
dentro de su Consejo Econémico y Social (Eco-
soc). Muy prontamente organizé asimismo una
seccién (Population Branch of the Bureau of
Social Affairs) que se ocupa de estos asuntos
con singular competencia. En cuatro oportuni-
dades ha preparado, en 1951, 1954, 1957 vy
1963, estimaciones globales y proyecciones de la
poblacién mundial. Para este propdsito usa téc-
nicas demogréficas complejas e ingeniosas que
importan clasificar a los individuos segin sexo
y grupos de edad, aplicar las tasas de mortali-
dad en cada uno de ellos, como también calcu-
lar la natalidad y otras medidas especiales de
fertilidad. Importan también lenar los vacios y
corregir los defectos de muchos datos naciona-
les.

Como todos esos factores sufren y seguiran
sufriendo cambios, acostumbra preparar tres
proyecciones, que denomina alta, media y baja.
Segin las tGltimas de 1963, los habitantes han
de ser, al fin del siglo, 6800, 5900 y 5300 millo-
nes, respectivamente. En este mismo balance
reciente, introdujo un cuarto cilculo que se.
funda en la persistencia de los fendmenos de
este momento. La llama proyeccién basada en
la continuacién de las tendencias recientes. Co-
mo entre dichas tendencias destaca el incre-
mento de la tasa de crecimiento mundial, po-
dria haber, el afio 2000, 7.410 millones de ha-
bitantes.

En realidad la tasa en referencia, que fue in-
ferior a 1 por ciento en la primera mitad del
siglo XIX y ascendi$ progresivamente, alcanza
al 2,1 por ciento, en la hora presente y podria
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encaramarde a una cumbre de 3 por ciento. A
este paso la humanidad se duplicaria cada 23
afios y en tanto que demoré desde 1900 a 1950
para que se le agregaran mil millones (desde
1600 a 2500 millones), igual cantidad ser4 apor-
tada ahora en 13 afios, o sea, hacia 1978. Por
entonces las adiciones serin, anualmente, de
unos 100 millones y, hacia el afio 2000, de mas
de 200 millones, o sea, de tantas personas como
comprendia la América Latina en 1959.
Puesto que en 1965 los nacimientos deben ha-
ber sido unos 124 millones y las defunciones,
unos 55 millones, qued4 un saldo de unos 70
millones, esto es, poco menos que la suma de
los ciudadanos de las diez naciones centro-
americanas (algo méis de 72 millones), inclu-
yendo en ellas a México y Cuba. Atribuyendo
a América Latina 248 millones, tasa de natali-
dad y de mortalidad de 40 y 10 por mil y, por
tanto, crecimiento natural de 3 por ciento, de-
ben haberse incorporado a ella, el afio pasado,
mas de 7 millones (7.4), o sea, levemente me-
nos que todos los habitantes de Cuba (7,5 mi-
llones). Entre 1950 y 1960 los mexicanos se
acrecentaron en 35 por ciento; los brasileros,
en 37 por ciento; los venezolanos, en 43 por
ciento y los costarricences, en 45 por ciento.

Su aplicacién a la América Latina

Entre 1930 y 1965, el crecimiento anual de
América Latina fue cercano a 2,5 por ciento
v se duplicé asi en algo mas de los 28 afios 1l-
timos del periodo. De persistir la tendentia,
esa tasa de incremento, que ha llegado virtual-
mente a 3, terminaria por exceder de 3,5 ¥y
nos duplicariamos en 20 afios para triplicar-
nos en 31. El afio 2000, sobrepasariamos de los
835 millones, esto es, algo menos de la suma’ de
las poblaciones actuales de India, la Unién So-
viética y Estados Unidos que, con excepEi6n
de China continental, son los tres paises Yhis
poblados del mundo. Mientras nosotros nos tri-
plicaremos y més, Europa habra aumen[ado
en un tercio.

Con nuestros 248 millones, adelantamos ya
a la Unién Soviética con 239 y a Norteaméri-
ca, con 222 millones, de los cuales nueve déci-
mos corresponden a Estados Unidos y un dé-
cimo, al Canad4. Para entonces seriamos poco
menos que la suma de los que tendrin, a la’sa-
z6n, estos tres paises. Prueba que les estamos
tomando mas ventaja —a partir de 1920 en
que igualamos los niveles— el antecedente de
que, entre 1800 y 1900, esos norteamericanos
se multiplicaron catorce veces y nosotros, sdlo
tres. En 1860 Lincoln comenté que Dios debe
amar a la gente pobre, puesto que crea tanta
y predijo que Estados Unidos alcanzaria; de’
30 millones que tenia entonces, a 500 millones



en 1960, afio en que el censo arrojé 179 millo-
nes. La prediccién habria sido correcta, si no
se hubiera modificado la fertilidad. No pudo
imaginar que se reduciria a menos de la mitad
antes de que transcurriera un siglo.

Con tasa de crecimiento de 1,3 por ciento,
Argentina y Uruguay quedan méis o menos a
la misma altura de Norteamérica (1,6 por
ciento para Canadi y 1,1 para EE. UU.). En
el otro extremo se colocan Costa Rica con 4,3,
seguida por Venezuela que no dista de 4; tie-
nen 3,5 o mas El Salvador, Honduras, México,
Nicaragua y la Reptblica Dominicana. El pe-
so de Argentina, Uruguay, Bolivia, Chile, Cu-
ba y Haiti, que ofrecen tasas de 2,5 o menos
y totalizan cerca de 50 millones, €l es que ba-
ja el promedio general y lo coloca alrededor
de 3 por ciento.

Segin Kingsley Davis los crecimientos de-
mogréficos serian menos veloces para las na-
ciones cuyo ingreso per capita queda por en-
cima de 350 délares y por debajo de 200: en
los primeros, porque han doblegado la natali-
dad y en los segundos, porque la mortalidad
es alin muy alta. Con algunas fallas el princi-
pio quizas tendria validez entre nosotros. Sea
como fuere, las tasas de mortalidad han dis-
minuido, a partir de 1920, a la mitad por lo
menos y sélo en Haiti, Bolivia y acaso Guate-
mala sobrepasan ahora de 20. Doblan, por
tanto, a las de Argentina, Uruguay y Cuba (8
a 9 por mil), de Venezuela, Costa Rica, Brasil
(10 por mil) y acaso de Panama.

Nadie ignora que la natalidad alta da lu-
gar.a una poblacién joven, o sea con alta pro-
porcién de individuos en los grupos de 0 a 15
afios. Con excepcién de Argentina, Uruguay vy,
en grado bastante menor, de Chile, ella repre-
senta 40 y atin 50 por ciento en América La-
tina frente a 30 por ciento, para Estados Uni-
dos:y 25 o menos, para Europa. Junto con los
mayores de 60 o de 65 afios, estos nifios cons-
tituyen los dependientes. Son éstos gravosos,
porgue no pueden contribuir en nada a su sus-
tento y hay que educarlos. Propia de los pai-
ses subdesarrollados, esta distribucién de edad
importa que un nimero menor de activos lle-
ve a cuestas un porcentaje mayor de paswos,
precisamente donde son exiguos los ingresos
per capita. Por otra parte importa la perspec-
tiva de una cadena sin fin de ciclos de alta
fertilidad para el futuro, por efectos de la
abundancia de jévenes que acceden, afio a afio,
al periodo fecundo de la vida.

En el “Informe provisional sobre las pers-
pectivas de la poblacién mundial avaluadas en
1963”, Naciones Unidas distingue, en nuestra
parte del hemisferio, cuatro regiones: Améri-
ca tropical, América central, Sud América tem-
plada y Caribe. En la Gltima hay, evidente-

mente, islas que no forman parte de la Amé-
rica Latina. Con 135 millones, la primera es
la més populosa y tiene una tasa de crecimien-
to de 3,5 por ciento, que bien podria empinar-
se a 4. En ella Brasil representa bastante mas
de los dos tercios. Con mas de 47 millones Mé-
xico constituye los tres cuartos de la América
Central, que tiene 60 millones y el crecimien-
to maximo, o sea 3,8 por ciento. Con 23 mi-
llones aproximadamente, Argentina predomi-
na en la América del Sur templada que tiene
36 millones y aumenta al 2 por ciento. Las na-
talidades de Argentina y Uruguay son ya la
mitad y la de Chile, dos tercios de la costa-
rricence.

El crecimiento de poblacién en otras regiones

Europa se encuentra, en realidad, al otro
extremo del espectro con respecto a la Améri-
ca Latina. Con una tasa de crecimiento (infe-
rior al 1 por ciento, la mas baja, de 0,5 ~~que
requiere 139 afios para duplicar la poblacién—
se da en Gran Bretafia, seguida por Italia, con
0,6 por ciento. No huelga recordar que se tra-
ta de una nacién catélica y que es la sede del
Papado. En Europa la transicién demografica
~—que, aparentemente, es siempre un Pproceso
irreversible— comenzé a principios del siglo
XIX, con disminucién lenta de la mortalidad.
Arrastrd, en una generacién, a la natalidad, a
impulso de la aecién espontinea de las perso-
nas. De este modo trascendié el cénit del cre-
cimiento hace méis de una centuria.

En 1960 los diez paises mas poblados del
planeta eran, sucesivamente, China, las Indias
Britanicas, Rusia, Estados Unidos, Alemania,
Japdn, las Indias Holandesas, Gran Bretafia,
Francia e Italia. En 1965 Indonesia reempla-
z6 a Alemania cuya Reptblica Occidental pa-
s6 al noveno lugar; Pakistan, a Japén, que ba-
j6 un grado y se incorporé Brasil, que despla-
z6 a Gran Bretafia al décimo puesto. Al fin
del siglo se situaran México, en el noveno y
Nigeria, en el octavo y saldrin de la lista Ale-
mania Occidental y Gran Bretafia. Asi las na-
ciones desarrolladas se reducirdn progresiva-
mente, en este grupo, de 7 a 3. Con sus 88 mi-~
llones, Brasil es hoy el octavo pais del mundo
en cuanto a numero de habitantes.

Puede revestir interés anotar que es chino
una de cada cinco personas y que a la China
Continental se le asignan mdas de 700 millo-
nes. Conservando la proporeién, podrian ser
maés de 1500 millones el afio 2000. Quienes te-
men al peligro amarillo deben echar la barba
en remojo. Procede agregar que, entre las na-
ciones desarrolladas, los incrementos mas subs-
tanciales se puede prever en la Unién Sovié-
tica, que crecié6 31 por ciento, entre 1930 y
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1965 y que deberia aumentar en 72 por cien-
to en los 35 afios préximos. M4as adelante co-
mentaremos que, con mortalidad de 5,7 por
mil, Taiwdn ha rebajado su natalidad de 39,5
en 1966 a 34,5 en 1965. Junto con Corea del
Sur, parecen estar realmente*logrando quebrar
su alta fertilidad; pero aqui la natalidad es to-
davia de 47.

Con crecimiento de 1,6 por ciento, Australia
y Nueva Zelandia tienen poblaciones (14 mi-
llones) comparables con la suma de Nueva
York y Nueva Jersey. Si bien han reducido ad-
mirablemente su natalidad a un medio o me-
nos (17,7 por mil) —en contraste con las ta-
sas de 40 a 50 que prevalecen en toda el
Asia— y la mortalidad, a 6,9 Japdn posee 98
millones y tendri 130 millones al fin del siglo.
El crecimiento consiguiente ticne un ritmo de
0,8 por ciento, esto es, la mitad que Canada
y menor que en varios paises europeos.

Compéresele con su vecino, Pakistin, que
lo excede en 8 millones (106 millones) y segtin
la proyeccién de Naciones Unidas, alcanzaria
2 300 millones cl afio 2000. A juicio de la Ofi-
cina del Censo de Estados Unidos, serian en-
tonces 400 millones y su tasa actual de creci-
miento, representaria, en realidad, 3,2. Se du-
plicarian asi cada 22 afios. A la sazén India
tendra 1200 millones, en circunstancia que
eran 270 millones en 1931 y en 1965, 480 mi-
llones, o sea, mis que toda Europa (444 mi-
llones). Como aumentan a razén de un millén
al mes, la Misién que envié6 Naciones Unidas
—a pedido de! Gobierno y de la cual el autor
tuvo el privilegio de formar parte— habria po-
dido decir en su informe que, después de dos
meses de permanencia, dejaba en el territorio
dos millones mas de indostanicos, sin interven-
cién de ninguno de los miembros de la dele-
gacioén.

Excluyendo la Antartica, se le reconoce al
planeta unos 32,5 millones de kilémetros cua-
drados de los cuales algo mas de un tercio son
habitables en las condiciones presentes. En
1925 habia unos 25; en 1965, unos 40, y en
2000, se apretujarian ya uros 90 individuos en
cada kilémetro cuadrado. En esta fecha Amé-
rica Latina tendrd mas de 60 (o sea, tres ve-
ces los veinte actuales); pero serd la tercera
después de Asia (unos 270) y Europa (unos
190). Aqui se dispone ahora de unos tres acres
de tierra cultivable por persona; se habran re-
ducido, al fin del siglo, a dos y a una fraccién,
para los asidticos. Como se sabe, Europa esta
empacada en ciudades.

Las migraciones de poblacién

Como el autor preparé para la Conferencia
Latinoamericana sobre la Infancia y la Juven-
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tud en el Desarrollo Nacional que convocd
UNICEF en diciembre de 1965, un trabajo ex-
tenso. —~El crecimiento de la poblacién en
América Latina y las primeras etapas de las
politicas de poblacién: su influencia sobre los
problemas de la juventud y del desarrollo—
en que se analizan los distintos fenémenos que
la inundacién demografica determina entre
nosotros, se agregaran ahora sélo algunos da-
tos complementarios, buena parte de los cua-
les provienen de las comunicaciones presenta-
das y de las discusiones habidas en esa Confe-
rencia. '

En la conducta del hombre moderno nin-
gin hecho es mas conspicuo que su tendencia
a abandonar el campo y los pueblos menores
para ir a la ciudad. Se estima‘que, en el mun-
do, la poblacién urbana era el 5 por ciento,
en 1790 y el 70, en 1960. En el éxodo, que se
hace irreversible e inexorable, salvo en perio-
dos de desastre, ejercen, evidentemente, algu-
na influencia los progresos de la agricultura,
que desocupa brazos y otros factores. Ningu-
na fuerza adquiere, sin embargo, mayor dina-
mismo que la revolucién de expectativas o de
aspiraciones surgentes o en ascenso: van en
busca de trabajo, seguridad, educacién y otras
posibilidades, a menudo ilusorias, de mejorar
sus circunstancias de vida. Al decir de Ecosoc,
estas migraciones se parecen, por esa inexora-
bilidad, a la que emprenden los roedores del
Artico.

Huelga reiterar que, en América Latina, los
desplazamientos asumen algunas peculiaridades,
por cuanto han sido maés recientes y acaso mas
voluminosos y porque el tropismo es, con es-
casisimas excepciones, ejercido por la capital
y no, por las ciudades, en general. De todas
maneras el crecimiento de nuestra poblacién
rural es apenas de 1,5 por ciento frente a 4,5
por ciento y mas, para la urbana y a 3 por
ciento, para la regional.

Consecuentemente el porcentaje de dicha
poblacién urbana subid, en la regién, de 39 a
50,5 por ciento, esto es, 11,5 puntos, entre
1950 y 1965. Hubo alzas superiores al prome-
dio en Venezuela (de 49 a 67 por ciento) pa-
ra Brasil, Chile, México y Pert. Quedaron
bastante por debajo Paraguay (28 a 29 por
ciento), Uruguay (que alcanzé ya 82,5 y te-
nia 79 por ciento), Costa Rica (30 a 34) y El
Salvador (de 27,5 a 30,5); pero todas ellas, sin
excepcién, han concentrado sus habitantes en
ciudades. En 1965 las agrupaciones de pobla-
cién urbana —que pueden medir el grado de
progreso econémico— era de 50 por ciento en
catorce paises nuestros. Iban desde un maxi-
mo en Uruguay, hasta 25 por ciento en Hon-
duras y 15 en Haiti. Argentina, Cuba, Chile
vy Venezuela tenian entre 55 y 81 por ciento.



Las poblaciones marginales o irregulares

El desarrollo de las ciudades exige inversio-
nes ingentes en edificios, caminos, alcantarilla-
do, agua potable y otras dotaciones, Con cre-
cimiento tan desorbitado dé poblacién y mas
todavia, de las urbes, no sorprende que se es-
time en 14 millones de unidades el déficit de
viviendas y su aumento, en 1 millén por afio.
Para disminuirlo solamente se requeriria gas-
tar unos 2 mil millones de délares al afio y pa-
ra suministrar los servicios de saneamiento ba-
sico y de electricidad, unos 300 millones de dé-
lares en los mismos periodos, Tampoco sor-
prende que hayan logrado proliferacién mons-
truosa las poblaciones irregulares o margina-
les, que se etiquetan de clandestinas, de ca-
llampas, de villa miseria, favelas, de vilas de
caloca, de barriadas, chozas, bidonvilles, can-
tegriles (con sorna), etc. En buena parte son
resultantes de la migracién profusa, que, en
apinién de Ecosoc (docial aspects of housing
and urban development), amenaza generar ciu-
dades arrabales con algunos bolsilios de resi-
dentes prosperos. Harrison Brown, el célebre
geofisico, que ha hecho las predicciones mas
Justas y mejor fundadas sobre el curso de los
acontecimientos futuros y la posible capacidad
del planeta para sustentar los incrementos de
poblacion, formula prevenciones similares. Di-
ce asi que, no obstante sus recursos potencia-
les, América Latina corre el riesgo de conver-
tirse, por etectos de estos incrementos y de ese
desplazamiento, en los proximos clen afios, en
un enprme arrabal urbano y rural, ks la colo-
sal escumendpolis o cindad umversal, que enun-
cian algunos.

La vivienda

En un estudio que practicd recientemente la
Divisiébn de Asuntos Sociales de CEPAL (Co-
misiéon Econémica para la América Latina)
que pone en evidencia la situacién que existe,
con pocas variaciones, en todos nuestros pai-
ses, reconoce, en Chile, tres variedades de po-
blaciones irregulares: 1) el nticleo urbano se-
gregado, que seria la respuesta ilegal al pro-
plema de ta habitacién y el refugio de los gru-
pos econémicamente mas débiles; 2) el conven-
tillo o casa de vecindad que representa, a su
vez, la respuesta antigua al rmusmo problema
y aloja al proletariado tradicional de las ciu-
dades, y 3) el nicleo urbano semi-segregado,
que es la térmula actual y canaliza, a través
de mecanismos gubernamentales, del sector pri-
vado y de las empresas, los esfuerzos por pro-
curar, ordenadamente, viviendas a quienes no
pueden -obtenerla por si mismos. La segunda

de las tres férmulas tiende a atenuarse por en--
trega a los otros dos grupos.

Pues bien, habia, en Chile, en 1960, unas
322 mil viviendas marginales con mas de un
millén y medio de personas y de ellas, el 42
por ciento (135.000 y 635.000, respectivamen-
te), se hallaban en Santiago. Respecto al total
de las habitaciones representaban el 34,3 y el
33 por ciento y alojaban alrededor del 30 por
ciento de los habitantes en el pais y en la ca-
pital. No se advirtieron diferencias de densidad
entre unas y otros; pero si, aumento para to-
das las zonas urbanas, desde 4,9 a 5,2 perso-
nas, entre los censos de 1952 y 1960. E] tre-
mendo terremoto de 1960 agravé la situaciém.
Comentando hechos similares, la revista ‘“Vi-
sién” dijo que el hacinamiento en los cuartos
contraviene el principio de fisica segiin el cual
dos cuerpos sélidos. no pueden ocupar el mismo
lugar del espacio en el mismo instante.

Segin un estudio anterior de CELADE
(Centro Latinoamericano de Demografia),
méas de un tercio de los habitantes de pobla-
ciones irregulares del Gran Santiago nacié fue-
ra de la ciudad y el 51 por ciento es menor de
quince afios. A cada mil activos (15 a 64 afios)
corresponden 1.118 pasivos frente a 686, que
es la tasa general. De otro lado los trabajado-
res por cuenta propia -—jardineros, lavanderas,
vendedores ambulantes— que traducen sub-
ocupacién o desocupacién disfrazada son tan
numerosos como los obreros asalariados. El 5
por ciento de los individuos busca ocupacién
(frente a 1 por ciento para el resto de los san-
tiaguinos), ‘hay un namero tres veces mayor
de parados y el analfabetismo (absoluto y fun-
cional) alcanza al 59 por ciento. '

Incidentalmente cabe anotar también que,
entre los censos de 1875 y de 1960, el Gran
Santiago se multiplicé once veces. Desde esa
fecha y hasta 1920, estuvo creciendo alrededor
de 2,4 por ciento frente a 1,4 para el pais; en
el segundo periodo (1920-1960) los ritmos fue-
ron 3,2 y 1,8 por ciento, respectivamente. Al-
gunas comunas lo hacen a velocidad de 10 por
ciento y mas. Procede observar también que
el proceso de industrializacién cobré vigor a
partir de 1940, en tanto que la migracién a la
cuidad y el gran impulso demografico se ha-
bian iniciado diez o veinte afios atras. ‘

Las poblaciones irregulares son, en verdad,
injertos rurales en la urbe y sus moradores se
hallan en un limbo entre los 4rdenes sociales
tradicional y moderno y cogidos en €l movi-
miento irresistible a que se aludié. Como ha
dicha Urquidi, el sistema de precio de Ias ha-
bitaciones respondia aproximadamente, en
otros tiempos, a las necesidades; perg la mul-
tiplicacién desenfrenada, mas Ja inflacién, que
suele complicarse por la congelacién de alqui-
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leres, ha hecho que la construccién caiga' en-
teramente en manos del sector oficial o preci-
se de considerables subsidios.

Precocidad de las ciudades de América Latina

Consideradas en el panorama mundial, las

ciudades de nuestra América son de muy lar-

ga data. Porque la civilizacién hispanica es

“cosa urbana” 'y los espafioles han amado la

convivencia y el corrillo 'y rehuido el campo
abierto, trajeron consigo sus “instintos urba-
nos” y sus inclinaciones. Col6n estuvo tres ve-
ces en el Caribe y en su segundo viaje (1493-
1496), tenia dispuestos hombres, animales y
pertrechos —caballos, herramientas, semillas y
renuevos de cafia de azicar— para establecer-
los en la isla Hispanitla, que fue el primer po-
blado permanente eri el Hemisferio. Trazé su
plano rectangular, instauré el sistema edilicio
segin las practicas tradicionales y asign6 un
pufiado’de indios a cada colono. Estos sistemas
de repartimiento y encomienda, agregados al de
mayorazgo, constituyeron modelo social que
habia de remedarse en todas las posesiones y
configuré desde el inicio, nuestras estructuras
sociales, Ademéas de rigidas, se han caracteri-
zado por la coexistencia de una gran masa de
desheredados con un pufiado de acaudalados,
los terratenientes, que se enriquecieron ain
més, afiadiendo a sus tierras las que pertene-
cieron a los jesuitas expulsos. o
En la América tropical Espafia tuvo el ta-
lento de encaramar los habitantes en las al-
turas y esquivé asi los inconvenientes y las pla-
gas que eran propios, entonces, de los climas
caliente. En tiempos en que los britinicos lla-
maban a sus posesiones del Africa Occidental,
la tumba del hombre blanco, sus congéneres
vivian, con relativa' comodidad, en Quito, Ca-
racas o México. La Gitima de estas ciudades
comenzé a levantarse sobre las ruinas de la ca-
pital azteca en 1521 y poco después, se fun-
daron Quito, en 1534 y Lima, en 1535. Al afio
siguiente se intenté disponer Buenos Aires en
el estuario del Plata. Lo destruyeron los indios,
pero se volvi6 a construir en el mismo sitio que
ocupa actualmente. También con intervalos de
un afio, nacieron Asuncién (en 1537), 1.500
kilémetros aguas arriba de ese rio y en el cora-
z6n del continente y Bogota. (enr 1538). Simulta-
neamente surgié en los contrafuertes cordille-
ranos desolados de Bolivia, Sucre, que presume
de ser todavia capital. Antes de la mitad del

siglo aparecieron Santiago, en 1541; Potosi, el -

pueblo de las minas de plata, en 1545 y La
Paz, en 1548. ‘

En tanto que el primer poblado fijo de la
Hispaniola se remonta, pues, a 1493, Piymouth,
su homélogo, vino a surgir, en el contiente nor-
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te, en 1620. Acaso porque provenian' de la Es-
pafia aventurera y emprendedora de los Reyes
Catélicos y de Carlos V, los peninsulares se dis-
persaron por uha superficie de doble tamafio
que la europea. En 1350 estos colosos ya ha-
bian completado virtualmente la ocupacién de
un area que incluian la parte sur de Estados
Unidos y se prolongaba hasta el centro de Chi-
le'y-fincado muchas ‘poblaciones que subsisten
hasta hoy. Tal vez porque su intencién inicial
fue. avecindarse donde lograran- disfrutar de
cierta abundancia y de libertad o porque per-
tenecian a la Inglaterra de los Estuardos y de
la Comunidad, los Padres Peregrinos y sus su-
cesores se quedaron en el reborde mismo de la
costa. Demoraron tanto en “empujar la fron-
tera” que no alcanzé ésta al Pacifico hasta el
siglo XIX. Cierto es que no los embrujé El
Dorado y no se tropezaron con los mayas, los
aztecas o los incas, cuyas civilizaciones podian
despertar la glotoneria del mas inapetente,
~Cabe imaginar que estos fenémenos arces-
trales tengan algo que ver con el desafrollo
inarménico que se advierte en la América ibe-
ra. Significaria aceptar que hemos heredado
el instinto urbane. Sé¢ ha recordado ya que la.
tasa de su aumento general (3 por ciento) uni-
camente ha sido excedida a lo largo de toda
la ‘historia del hombre sobre la tierra, por. Es-
tados Unidos, en el corto lapso de 1790 a 1860,
en que hubo, ademas, gigantesca inmigracién.
Pues bien, €l 70 por ciento de ese crecimien-
to corresponde a las urbes en forma que en
ellas se duplicar4, en menos de 18 afios, en 7.de
nuestros paises y en Venezuela, en menos de
10. El 44 por ciento de los argentinos se. acu-
mula ya en agrupaciones de mas de cien mil
y el Distrito Federal de México, vale decir la
megéapolis y las localidades adyacentes del te-
rritorio metropolitano, estd condenado a alber-
gar, en 1985, 15 millones de sujetos y el 60
por ciento de la produccién nacional. Lima tie-
ne en la actualidad mas del triple de los ha-
bitantes que registré en el censo de 1940 y
mientras tanto Rio de Janeiro y San Pablo har
excedido ambos de los 5 millones. R
En las naciones acaudaladas o afluentes
—en la expresién de Galbraith— la urbaniza-
cién’ sigue y es también consecuencia de los
progresos tecnolégicos y de la prosperidad. La
maquina destruye la autarquia del grupo fa~
miliar e induce a los hombres a vivir en co-
lectividades a fin de organizar empresas. Sim-
boliza, pues, el sefiorio sobre el medio y los
recursos. Como entre nosotros sobrepujan al
desarrollo industrial y a dicha formacién de
empresas, representan, en cambio, la trasla-
cién de la pobreza rural que viene a confor-
mar, en las ciudades, masas inorganicas de su-
jetos indigentes y desamparados. Traduce el



fracaso o el desfallecimiento de las medidas
racionales que persiguen la elevacién de los
niveles de vida y contribuyen asimismo a agra-
varlo. Con sobrada razén, son hervideros de
inquietud social y de subversién politica. Se
han perfilado asi, en nuestras Veinte republi-
cas, los cinturones de miseria que alcanzan hoy
su méaximo en Buenos Aires, Cali, Lima, Mé-
xico, Rio de Janeiro, San Pablo y Santiago. Son
lon ranchos que coronan de vergiienza a Ca-
racas, al decir de Lleras Camargo. Existen
también en sitios tan dispares como La Paz y
Puerto Principe.

Algo mis sobre economia

Dice Kingsley Davis que cuando los conquis-
dores llegaron a nuestra América encontraron
recursos fabulosos e intactos y, sin embargo,
todavia somos pobres, después de cuatro si-
glos. En verdad nuestros productos domésticos
brutos son, sin excepcién, insuficientes y, en
el altimo decenio, los ingresos per cépita han
declinado en ocho paises: Argentina, Bolivia,
Costa Rica, Chile, El Salvador, Guatemala,
Paraguay y Republica Dominicana. La Alian-
za para el Progreso se propuso aumentarlos a
un ritmo de 2,5 por ciento al afio, que sélo al-
canzaron en 1963, la mitad de las republicas.
Si aceptamos que es de 100 délares en Bolivia,
un incremento de esa magnitud lo ilevaria ape-
nas a 125 délares en diez afios. El resultado
seria demasiado precario y acaso no tendrian
paciencia para esperarlo. De todos modos exi-
giria reservar para la capitalizacién algo asi
como el 15 por ciento de ese producto, si se
acepta que para aumentar la producciéon en
un délar hay que invertir tres y que tiene un
crecimiento demografico de 2,5 por ciento.

Segin Hoffman el ingreso nacional bruto su-
bié en cien paises subdesarrollados a razén de
3 por ciento al afio y llegé de 90 a 100 délares,
entre 1950 y 1959; pero como habia, en el in-
tertanto, 200 millones mas de bocas el incre-
mento neto por individuo fue de 1 por ciento,
vale decir de 1 délar al afio. Contrasta con los
30 délares a que crecen las naciones desarrolla-
das y con el 6 por ciento de Estados Unidos so-
bre un abase de ingreso personal de méas de
2.800 dolares.

Por lo demas, todas esas cantidades represen-
tan promedios, que, en nuestros paises, resultan
muy engafiosos, puesto que nuestros ricos y
nuestros pobres son, respectivamente, mas ricos
y mas pobres —en términos relativos para ca-
da sociedad— que en casi todo el resto del mun-
do. Ademas, los mejoramientos suelen benefi-
ciar inicamente a algunas estratas y aunque
sean substanciales, dejan fuera a los niveles mas
bajos de salario y productividad, como los cul-

tivadores de minifundios y tierras agotadas, los
campesinos sin tierra y con empleo estacional,
al comercio minisculo y a las industrias case-
ras de las ciudades. Nadie ignora que nuestras
burocracias frondosas son también expresiones
de subempleo; que lo son asimismo la profusién
de instituciones semiestatales que han surgido
en ¢época reciente y que la proliferacién demo-
grafica ha subdividido muchos predios hasta
conducirlos a agricultura de subsistencia.

Aquellos fenémenos constituyen otras tantas
consecuencias de la expansién econémica, que
acarrea influjo de mano de obra no calificada
y en exceso respecto a las oportunidades de em-
pleo. De consiguiente menudean los medios de
vida oportunistas y de baja productividad y las
familias recurren, cada vez mas, a expedientgs
socialmente objetables: abortos ilegales, deser-
ciones, etc. En 1958 habria habido, en Vene-
zuela, 163 mil nifios abandonados y, a espnldas
de la léy, un gran volumen de trabajo intantil,
El desideratum es, en verdad, disminuir el na-
mero absoluto y el porcentaje de quienes tie-
nen cantidad minima de ingresos reales y que
suelen aumentar, en cambio, por la mala distr-
bucién de los recursos. La urgencia de suminis-
trar equipo a quienes se incorporan anualmen-
te al mercado de trabajo compite con la trans-
formacién deseada de la economia, que requie-
re proveer capital para su dilatacién cualita-
tiva, :

No procede reiterar que las naciones desa-
rrolladas que hoy tenian, en la etapa primera y
crucial de su progreso material, poblaciones
pequeiias y que su abultamiento fue consecuen-
cia y no antecedente del crecimiento econémi-
co. Se tiene conciencia de que, en el mundo,
la escasez de capital ha determinado aumento
considerable de los interescs que, en otros tiem-
pos, sélo eran altos, en el mercado de Londres,
para los solicitantes de crédito dudoso. Se sa-
be también que los pagos de este orden repre-
sentan para 18 de nuestros paises, al menos,
sangria abundante de las divisas de exporta-
cién. Pocos ignoran que el proceso de urbani-
zacién acentaa el caracter dual de las socieda-
des de ciudad, como también el abismo que se-
para a la gente que habita en ella respecto a
los campesinos.

Con todo no se justifica contemplar el futu-
ro con pesimismo. Estan avanzando a zancadas
Venezuela, Brasil y México y, segin el desta-
cado economista Rostow, esta Republica, co-
mo también Chile, Panama y Puerto Rico, es-
tan intentando el despegue, que se hace inmi-
nente: Cabe pensar que América Latina ha es-
tado prolongadamente en una especie de re-
manso y que el torrente se despefiara pronto.
En otras partes hemos comentado los efectos de
la revolucién de expectativas surgentes: de ha-
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berse mantenido estitica, sufre ahora el emba-
te de cambios profundos que aflojan las ama-
rras de la coherencia social y politica. A quie-
nes temen al comunismo no se les ha dicho, sin
embargo, que, como medida drastica para mo-
dernizar y adquirir poderio nacional, puede
ofrecer mas tentacién para los intelectuales, los
burécratas y los militares.

Comercio y produccién agropecuaria

En la década de 1930 a 1940, América Lati-
na ocupé posicién dominante como abastecedo-
ra de granos en el mercado mundial. Exporta-
ba mas que Norteamérica y Oceania juntas y
sus aportes de maiz, por ejemplo, constituian
las tres cuartas partes del total general. Aun-
que su produccién agricola habia aumentado,
perdié en 1961 ya su impresionante ventaja y

afrontdé un déficit neto en el comercio interna--

cional. En aquel decenio Argentina coseché mas
maiz que Estados Unidos y, en 1965, ni siquie-
ra la mitad. Cuando el peso de plata era mo-
neda dura, las exportaciones hispanoamerica-
nas —excluidas, por tanto, las brasileras— tri-
plicaban a las de Estados Unidos en cifras ab-
solutas y, per capita, resultaban apenas infe-
riores. Tradicionalmente los grandes comprado-
res de rubros agropecuarios provenientes de
paises subdesarrollados han sido Europa Occi-
dental y Norteamérica, que crecen ahora més
lentamente, han aumentado sus rendimientos e
introducido muchos sustitutos sintéticos.

En la Conferencia Mundial de Poblacién de
Belgrado, el doctor Binay R. Sen, Director Ge-
neral de FAO, nos dijo, en septiembre de 1965,
que el suministro de comestibles por habitan-
te no ha aumentado en los tltimos 6 6 7 afios
y que, en América Latina —y, de modo pare-
cido, en el Extremo Oriente— es hoy un 7 por
ciento inferior a la pre-guerra, es decir, que un
cuarto de siglo atrds. Afiadi6 que varias de
nuestras naciones han logrado mantener die-
tas de por si inadecuadas, reduciendo las ven-
tas al exterior o acrecentando las importacic-
nes —algunas de favor— con serio gravamen
para sus economias. Por el aumento de los na-
meros solamente habra, hacia el fin del siglo,
mas del doble de hambrientos y desnutridos.
Como en oportunidades anteriores, insistié en
que el periodo critico en la historia del hom-
bre sobrevendra en las dos o tres décadas pré-
ximas, durante las cuales la poblacién seguira
incrementiandose con mucha’ celeridad, atn
cuando se emprendan programas arrasadores
de control de natalidad. La magnitud y la ur-
gencia de este problema es tal que resulta de-
clamatorio, si no falaz, declarar que sabemos
bastante como para alimentar a todo el mundo.

Como los productos agropecuarios se acre-
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centaron, entre 1950 y 1962, en 41 por ciento
y la poblacién, en 40 por ciento, se entiende
que la situacién no haya mejorado y experi-
mentara atn el ligero deterioro a que se alu-
dié. Del mismo modo se acrecenté en un 20
por ciento el suministro de calorias, que es el
mismo porcentaje en que disminuyé la racién
de proteinas de origen animal. Segin la Ter-
cera Encuesta de Alimentacién Mundial de
FAO, habria, para combatir la desnutricién y
subnutricién y para satisfacer los requerimien-
tos de la nifiez y de otros grupos vulnerables,
que acrecentar en 11 por ciento los suministros
globales y en 22 por ciento, los productos de
origen animal por habitante, hacia el afio 2000.
Evidentemente estas cantidades deberian ser
més que triplicadas —230, para aquél y 260
por ciento, para éstos— si se cumplen las pro-
yecciones de poblacién y los nifios, que eran
88 millones en 1960, llegan a 230 millones. Es
de advertir que FAO practica célculos muy
conservadores y acepta la existencia de 624 mi-
llones de habitantes hacia el fin del siglo.

No vale la pena insistir en que nuestros di-
rigentes cometieron error gravisimo al descui-
dar la agricultura. A modo de atenuantes se
puede aducir que, hasta hace poco, se creia que
nada elevaria mis substancialmente los niveles
de vida que el desarrollo de la industria y en
en esta tarea se empenaron los impacientes.
Ademas, no supieron interpretar los aumen-
tos sostenidos de produccién agropecuaria en
los afios de la postguerra, que se debieron, esen-
cialmente, a la recuperacién de las depresio-
nes y desarticulaciones generadas por el con-
flicto y a la mayor demanda de materias pri-
mas que le siguié y que fue consecuencia suya.
Como de regla los productos primarios sufren
fluctuaciones mayores que los munufacturados
en el ciclo de negocios: suben mucho en los mo-
mentos de bonanza, como aquél y los estruja
la depresién.

El retraso considerable de nuestra agricultura

Hoy dia no es ya sacrilegio sustentar que la
agricultura debe, de ordinario, tener, después
de la educacién, segunda prelacién porque su
progreso condiciona todo otro o que nuestro
retraso econdmico se debe principalmente a que
ha sido remolona, o que su desarrollo exige des-
tinarle capitales parecidos a los que se dispo-
nen para la industria. Impulsar aquélla es ta-
rea verdaderamente hercilea. De una parte
coexisten en nuestra América todas las practi-
cas culturales que ha conocido el hombre des-
de que se convirtié de cazador en cultivador vy,
de modo general, existe una agricultura con
economia esencialmente de tierra fija y casi
feudal en -contraste violento con expresiones



muy modernas de industrializacién. La misma
primitividad de las practicas apega al campe-
sino a los habitos ancestrales y lo hace resis-
tente a las innovaciones. Con mortalidad que
suele ser doble y analfabetismo 3 y atin 6 ve-
ves mayor que para los. habitantes de la ciu-
dad, carece de la disciplina légica que confie-
re la educacién y no aprende u olvida pronta-
mente los conocimientos nuevos. Salvo como
contingente electoral del patrén no participa
en la vida politica. Todavia sigue estimando
los rendimientos en relacién con la cantidad de
semilla y el empleo de una hibrida o la adqui-
sicién de abonos se traducen para ¢l en aumen-
to de los costos. No lo ve reflejarse en el incre-
mento de la retribucién, porque no lleva cuen-
tas y porque transcurre tiempo entre la siem-
bra y la cosecha o la venta.

Se ensancha, por otra parte, el abismo que
separan las condiciones de vida urbana y ru-
ral. Segin FAO el trabajador de aquélla ga-
na, en Brasil, 440 délares frente a 110 para el
segundo y en América Latina, los estratos su-
periores consumirian, por familia, 15 veces mas
que las inferiores, en tanto que la diferencia en
las naciones avanzadas seria de 1 a 10. En Ve-
nezuela el obrero industrial ganaria 5 veces lo
que el agricola y en Caracas, los ingresos me-
dios serian 10 veces superiores a los campesi-
nos, mientras la diferencia en Italia y Espaifia
oscilaria entre 4 y 5. En Guatemala habria seis
arados de madera por cada uno de hierro en
1950 y en México el consumo de carne va des-
de 0,8 kilégramos a 8.,6.

Corrientemente las actividades agropecua-
rias absorben el 50 por ciento de la produccién
activa cuyo aporte al producto nacional bruto
es apenas de un 20 por ciento y la mitad que
en la construccién que es, sabidamente, de ba-
ja productividad. Porque ese primer porcenta-
je es tan alto, resultari, sin duda, extraordi-
nariamente dificil detonar el despegue de los
ingresos per cipita —en la expresién de Ros
tow— para la poblacién total. Aun en el su-
puesto de que se redujera apreciablemente la
fertilidad por los mecanismos espontineos y
con ayuda de medidas deliberadas, no cabe
prever disminucién, en plazos razonables del
nimero absoluto de campesinos y, durante mu-
chos afios, subsistird la recesidad premiosa de
absorber los redundantes. La empresa’ es muy
ardua, puesto que el avance de la industria no
es suficiente y se sabe que, en las primeras eta-
pas, no genera gran demanda de mano de obra.

La mecanizaciéon de las labores, que permite
aprovechar plenamente el buen tiempo y con-
traer al minimo los efectos del adverso, tiene
desarrollo sobradamente precario. Los datos
publicados indican que el consumo de abonos
quimicos que era, en millones de toneladas, de

10 en 1938, subié a 29 en 1960; pero, de ellos,
24 se emplean en las naciones desarrolladas.
Varios de nuestros paises los producen en can-
tidad insuficiente o nula, encuentran escollos
para importarlos y resultan mis costosos en re-
lacién con el precio de los productos. Si bien
escasean los estudios de suelos, parece impro-
bable que se pueda aumentar la superficie cul-
tivada en mucho méas de un 10 por ciento. Co-
locados frente a la disyuntiva de desmejorar
las condiciones de nuestra nutricién, de por si
muy defectuosa, depender de la exterior o au-
mentar los rendimientos, la valla principal no
es la falta de conocimientos técnicos, sino la
incapacidad para aplicarlos por motivos socia-
les, econémicos y de otro orden. Segiin los ex-
pertos es problematico que América Latina lo-
gre incrementar, por periodos sostenidos, di-
chos rendimientos en mas de 1 por ciento al
afio y la brecha que separa a ellos —los ingre-
sos— en paises desarrollados y subdesarrolla-
dos tenderd a ampliarse con manifiesto perjui-
cio para la convivencia humana y acaso para
la paz.

Si bien la tierra disponible para el cultivo
alcanza, en el continente americano, a dos hec-
tareas por persona frente a 0,4 en Asia, la pro-
duccién por dicha unidad de superficie y por
hombre es en funcién del equivalente econé-
mico en trigo, apenas de 350 y 830 kilogramos,
respectivamente, frente a 880 y 2.200, para
Norteamérica. La insuficiencia se agrava por
la defectuosa distribucién entre los habitantes,
las fluctuaciones estacionales, las pérdidas y las
dificultades de transporte, almacenamiento, or-
ganizacién de mercados, comercializacién, etc.

El panorama de la alimentacién

En América Latina el suministro cuantitati-
vo de alimentos es marginalmente suficiente,
por cuanto excede, en promedio, en 5 por cien-
to de las necesidades caléricas fijadas para la
regién. Respecto a la humanidad sumergida,
tiene el mayor consumo de carne: incluidos los
despojos utilizables, alcanza a 35 kilogramos y
de ellos, el 70 por ciento corresponde a vacu-
nos. Sin embargo, es 10 por ciento inferior a
los primeros afios del decenio de 1950, sélo ha
aumentado en México y Venezuela y va desde
100 kilogramos para Argentina y Uruguay a
44, para Paraguay, y a 6 para Haiti. Es rica
en ganado, puesto que posee, por habitante,
1,05 cabezas (excluyendo las aves) frente a
0,33 para Europa. La excede inicamente Ocea-
nia (2,33) y si bien la produccién de carne por
cabeza es apenas de 28 kilogramos —frente a
72, para Norteamérica— la zona del Rio de la
Plata sigue siendo gran proveedor internacio-
nal. La ingestién de huevos —de 85 unidades—
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ha aumentado en 20 por ciento; pero es sélo
de 15 a 20 en Per( y Paraguay frente a 300,
para Norteamérica. -

Excluyendo a Argentina donde alcanza a 183
kilogramos, el consumo de productos lacteos
alcanza sélo a 82 kilos frente a 487, para Ocea-
nia y oscila entre 248, para Uruguay y 30, pa-
ra Bolivia. Si bien la ingestién individual su-
bié en 16 por ciento, entre 1952 y 1962, mu-
cho mis y de modo ininterrumpido aumenta-
ron en América del Sur, las:importaciones de
leche en polvo: desde 22 mil toneladas en 1950
a 150 mil en 1963. No es ocioso agregar que
Estados Unidos aportd, en condiciones prefe-
renciales, 18.400 toneladas en 1960 y 122 mil
en 1963, en tanto que los embarques propia-
mente comerciales s6lo ascendieron de 10.000
a 16.700 toneladas. En 1963 esas concesiones
representaron el 80 por ciento. Por temor a las
consecuencias dafiinas de la competencia, se las
prohibié en Uruguay y se las restringieron en
Argentina y Venezuela. Por desgracia la popu-
laridad creciente de las bebidas no alcohélicas
esta desplazando a la leche y a los jugos de
fruta.

Entre 1950 y 1962 la produccién pesquera
experimenté incremento .espectacular de 840
por ciento frente a 69 por ciento para el mun-
do; nuestra participacién se elevd asi del 3 al
22 por ciento y Per( y Chile aportaron el 90
por ciento del total. Como buena.parte se de-
dica a la fabricacién de harina y aceite —cu-
yas contribuciones a la nutricién humana son
indirectas y mucho menores— el consumo mis-
mo sélo aumentd en un 50 por ciento y repre-
sent6 6,5 kilogramos frente a un promedio mun-
dial —cuyas contribuciones a la nutricién hu-
mana son indirectas y muchos menores— el
consumo mismo sélo aumentéd en un 50 por
ciento y represent6 6,5 kilogramos frente a un
promedio mundial de 10,5. Sin embargo, era
de 2,3, en 1938 y proviene ya de este origen un
quinto de la racién proteica en Chile, Ecuador
y PerG. Manifiestamente descuidada, la pes-
queria de agua dulce representaba, en 1963, al-
go mais del 2 por ciento dé las capturas regio-
nales de pescados y mariscos. Se encarama al
13 por ciento, si se considera Uinicamente las
especies marinas que se dedican a consumo hu-
mano.

Los datos de 16 paises, que constituyen el 90
por ciento de la poblacién indican que la dieta
diaria contiene unos 40 gramos de leguminosa
per capita, cantidad mayor que en cualquiera
otra parte del mundo. Suministra asi el 15 por
ciento de los 67 gramos de proteina, lo que pa-
rece particularmente satisfactorio. Va desde 60
gramos para los brasileros a 20 para los argen-
tinos y uruguayos, que son mas carnivoros. El
frejol contribuye en un 80 por ciento. No obs-
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tante haber aumentado la produccién en un 35
por ciento entre 1949 y 1961, el mayor consu-
mo se logré gracias a que nos convertimos en
exportadores —5 por ciento en los primeros
afios de la postguerra— en importadores mar-
ginales —1 a 2 por ciento, en 1960-1962—
porque la poblacién se habia acrecentado en
37 por ciento. ‘

Segin la Tercera Encuesta que practicé
FAO, habria, en el mundo. 10 215 por ciento
de subnutridos, la mitad de los habitantes su-
friria grado mayor o menor de hambre y des-
hutricién o de ambos: para corregir “estos de-
fectos, suministrar dieta adecuada pero no
abundante y afrontar los aumentos de pobla-
cién, habria que cuadruplicar el suministro to-
tal v sextuolicar el de productos animales, ha-
cia el afio 2000. De Jas 108 naciones mi=mbros
de esa Organizacién, 81 corresponden a la ca-
tegoria de subdesarrollados v en ellos esos por-
centajes son, por cierto, considerablemente ma-
yores. Asi las cosas. no snrprende aque, en al-
sunas zonas de América Latina, esnecialmente
en el medio rural,-entre el 4 y el 6 por ciento
de los nifios padezcan forma de desnutriciéh
orave y 50 por ciento. de deficiencias intermeé-
dias en calorias y proteinas.

Sobre todo en Brasil, Colombia. Ecuador,
México v Perlt y en toda Centroamérica abun-
dan los sindromes vluricarenciales, la anemxa,
la avitaminosis y el bocio endémico. La situa-
cién es particularmente trigica en las comuni-
dades indigenas, que coustituyen alrededor del
50 por ciento de la noblacién de Bolivia, Ecua-
dor y Peri. Manteniendo casi intactos sus ha-
bitos v sus tabis, los indios siguen sufriendo de
analfabetismo y desempleo, de parasitosis intes-
tinales y otras enfermedades crénicas, suelen
continuar vendiendo los huevos v demis ali-
mentos ricos para comprar otros de menor pre-
cio y consumiendo coca y alconol en abundan-
cia. T
En tanto que las naciones del Rio de la Plata
disfrutan de 2.800 a 3.000 calorfas, 80 gramos
de proteinas totales v 50 a 60 de origen ani-
mal, Colombia, Ecuador, El Salvador v Gua-
temala solamente disponen de 2.000, 50 y 20
respectivamente. Para mavor informacién afia-
damos algunos de los datos que provienen de
varias encuestas parciales. En Honduras los
campesinos recibian en 1962, 1800 calorias y
de ellas el 75 por ciento emanaba de carbohi-
dratos. Si bien en México ha aumentado cons-
tantemente el niimero de cabezas y la produc-
cién ganadera, algunos grupos rurales recibi-
rian apenas 1.620 calorfas. En contraste la pro-
duccién agricola de Colombia ha crecido a un
ritmo inferior que la poblacién y la condicién
de la urbana se.ha mantenido estacionaria en
tanto que la rural se ha deteriorado y habria



sectores que sdlo disponen de 1.500 calorias.
Con promedio nacional de 2000 y apenas con
12 gramos de proteinas animales, Pert y Bo-
livia tienen los grupos deprimidos a que se alu-
dié6. 5 :

El estado de nuestra educacién

Acaso porque nuestra emancipacién coinci-
.di6 con los movimientos intelectuales y liber-
tarios y con la difusién en gran escala de la
educacién en Europa, las naciones de América
Latina han estado siempre preocupadas, cual
mds, cual menos, por esta materia y declarado
obligatoria-la primaria, cuyo acceso es, corre-
.lativamente, un derecho de todos los ciudada-
nos. Unos cien afios mds tarde, la Conferencia
Regional de Unesco sobre educacién gratuita y
obligatoria de 1956 reveld, sin embargo, que de
unos 40 millones de escolares, aproximadamen-
te s6lo 19 millones concurrian a las gscuelas co-
rrespondientes y que la inasistencia y la deser-
ci6n eran de magnitudes impresionantes. Para
la totahdad de los habitantes, el nivel medio
de la enséfianza no rebasaba del primer grado
ni del cuarto, para los que lograban ingresar.
Se dijo entonces que para satisfacer las nece-
sidades basicas, se requerian 500 mil maestros
y el acontecimiento marcé el inicio del Proyec-
to Principal sobre Extensién y Mejoramiento,
que ha dado a los esfuerzos un empuje realmen-
te encomiable.

En 1962 el niimero de matriculados habia
aumentado a 28 millones, a razén de cerca de
un millén y cuarto al afio, o sea, con un ritmo
de expansién de 5 por ciento y doble, por tan-
to, que el crecimiento de poblacién. En cam-
bio la retencién no habia ‘mejorado sensible-
mente, puesto que, de ese total, todavia el 40
por ciento se hallaba en primer grado frente
a 45 por ciento en 1956 v fluctuaba entre 24 y
50 por ciento. No son éstos coeficientes puros
sino brutos, puesto que no corresponden exclu-
sivamente a educandos que se incorporan por
primera vez. Estdn constituidos por el porcen-
taje de matriculados que alcanza tltimo grado
en relacién con el primero. Van desde 48 para
Panama y 46 para Cuba, hasta 8 para Nica-
ragua y 7 para la Repubhca Dominicana. De
todos modos subieron de 19 a 25 por ciento en
Brasil; de 25 a 33 por ciento en Chile y de 12
a 14 por ciento en Paraguay.

También modera el optimismo la existencia
de un 20 a 25 por ciento de repitentes y mds
en el medio rural; ademds, el porcentaje alcan-
za a 30 y 40 por ciento de los regiStrados por
primera vez y algunos se quedan en el mismo
curso mas de dos afios. Puede que de un total
de 6 millones de primer grado haya 3 millones
de repitentes. Por estos efectos haya ‘un retra-

so ¢ronolégico tal que-la edad mediana de los
educandos es, en todas las etapas, 1 6 2 afios
méas alta que la normal, resulta insignificante
la proporcién de los que ingresan a los 5 6 6
afios y la tasa maxima se da a los 10. La can-
tidad de alumnos nuevos se aproxima al do-
ble del nimero de individuos de 7 afios y es,
respecto a éstos, de 202 vor ciento en Brasil y
de 188 en México.

. A base de los datos de nueve naciones, que
representan el 77 nor ciento de los latinoameri-
canos, UNESCO establecié que apenas esta
matriculado el 64 por ciento de los nifios de 7
a 12 afios y que, en nimeros absolutos, de los
24 millones de este grupo, no estin atendidos
9 milloneés en catorce paises y casi 3 de los 8
millones de 7 a 8 afios. Pueden asi ascender
a 10 & 11 millones y a 4 millones, respectiva-
mente, los nifios de edad escolar que, en la
regién, atn se hallan abandonados.

UNESCO sefiala también otros defectos. El
profesor: suele tener, al principio, hasta 100
educandos a su cargo v apenas 10, en los Glti-
mos grados. Sobre todo en el campo, muchas
escuelas permanecen incompletas, lo que im-
porta una discriminacién injusta e irritante. No
hay, virtualmente, colegio secundario alguno
que entrene para la actividad agrlcola Por lo
demas, introducir aqui la educacién sin haber
efectuado la reforma agraria acarrea menos be-
neficios que dafios: despierta desprecio por este
trabajo y derrotismo, a la vez que estimula la
migracién. Por lo demds, esa reforma requiere
-—seglin Hernan Santa Cruz, Director Regio-
nal de FAO— 5 a 10 veces més personal entre-
nado en los niveles profesional, practico y de
capataz y la que se realizé en Italia exigié un
experto profesional por cada 100 familias a
que se reeducd.

Carente de orientacién practica, se suele
considerar la etapa secundaria como transito
hacia las universidades y no como fin en si mis-
mo. Muchos que no consiguen cabida en estos
planteles no reciben la preparacién adecuada
para sumarse al mundo del trabajo. Carece
asimismo de diversificacién y no se han prac-
ticado estudios sobre las necesidades de profe-
sionales y de mano de obra. No se dispone .de
servicio de asistencia social y poco o nada se
hace por los superdotados y los deficientes,

Los gastos en educacion.

Naturalmente las disponibilidades para edu-
cacién del sector puablico estan condicionadas
por el producto nacional bruto y por las de-
mandas en otros rubros. Puede que zstén al-
canzando el limite de la capacidad. Aproxima-
damente el 12 por ciento de los estudiantes
primarios y porcentajes mayores en niveles me-
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dios acuden a establecimientos privados y esta
aportacién dista bastante de las dimensiones
- que pudiera y debiera tener. Han de incremen-
tarse asimismo los derechos de matricula, que
"atn fuera del plano primario, son mas bien
simb6licos; pero representan ingresos nada des-
defiables. No obstante ser bajos los sueldos, los
servicios personales consumen proporcién muy
substancial del presupuesto en desmedro de
otros gastos del funcionamiento. Sucede asi que
muchos edificios quedan inconclusos durante
largos periodos y que se descuida, en extremo,
la conservacién de los que se hallan en uso.

En varios paises existiria desequilibrio entre
los dineros que se asignan a los distintos secto-
res, generalmente en favor de las universida-
des. Guarda relacién con el prestigio social de
las profesiones liberales que han sido rotuladas
de sésamo &brete. El pago de pensiones al per-
sonal jubilado constituye item también exage-
rado. Precisa impulsar la ensefianza de ciencias
y como millones rebasan, afio a afio, los limites
de edad para la obligatoriedad escolar, precisa
asimismo intensificar la educacién continua y
permanente, asi como formar, en nimeros ma-
yores, personal docente y diversos tipos de es-
pecialistas en educacién.

No se puede negar el empefio que han pues-
to nuestros gobiernos. Desde 1956 algunos han
aumentado al doble y mas los gastos presu-
puestarios. Asi Per(i los llevé de 7,4 a mas de
18 por ciento; Venezuela de 32 a 12,3 por
ciento y Colombia, de 6,3 a 13 por ciento. Los
duplicé también la Reptblica Dominicana y
hubo incrementos substanciales en Costa Rica,
El Salvador, Honduras y México. Como por-
centaje del ingreso nacional, los gastos del go-
bierno central se han duplicado o mais en Ve-
nezuela (1,4 a 3,4 por ciento), en Colombia
(0,7 a 1,5 por ciento) y en Perti (1,8 a mas de
5 por ciento), de modo tal que, a precios cons-
tantes, aumentaron en 264 por ciento en Co-
lombia; en 364 por ciento, en Venezuela y en
455 por ciento, en Perti. A modo de inciso cabe
agregar que, entre las fuentes ajenas al tesoro
publico, destacan los aportes del exterior (12,5
por ciento), en Ecuador y comunales (13 por
ciento), en México.

Perspectivas de la educacién.

Tenemos por delante tarea nada menos que
gigantesca, si queremos absorber y asimilar el
enorme acervo de ciencia y tecnologia contem-
porédneas. Como anota Urquidi, la urbaniza-
cién ha estimulado los servicios educativos y
éste es aspecto positivo, acaso el tnico, de la
migracién interna. El aislamiento rural dejaba
en tinieblas las fuertes discrepancias, pero evi-
taba presién excesiva sobre los recursos. Ahora
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la ejerce poderosamente la apetencia que se ha
despertado en padres e hijos, porque la oferta
misma crea y estimula las demandas. Por otra
parte, la fuerza de trabajo analfabeta posee
poca adaptabilidad y es dificil de mover desde
un sector de la economia u otro. Por cuanto
la educacién exige poco gasto de moneda ex-
tranjera y puede absorber desempleo oculto y
tiempo ocioso en la agricultura, su contribu-
cién a la economia resulta considerable. Parte
apreciable proviene también de que baja la
mortalidad y la natalidad. Se estima que, en
Estados Unidos, ha sido- responsable de méas de
un tercio de las ganancias y que, en el Gltimo
medio siglo, su aporte ha tenido doble impor-
tancia que el de capital. Se habrian recogido
experiencias similares en la Unién Soviética.
Segiin Hern4n Santa Cruz, la historia de los
dltimos 80 afios revela, sin la sombra de una
duda, que ha estado estrecha y dinimicamen-
te ligada al desarrollo social y econémico y que
ha sido equivocacién lamentable no haber im-
partido mas educacién al pueblo soberano de
que hablé Sarmiento. Para expandirla se re-
quiere, naturalmente, la terciaria o superior
que suministra profesores y personal altamen-
te calificado. Naturalmente también media lar-
go intervalo entre esa expansién y la mano de
obra calificada en el volumen deseado. La es-
cuela debe conferir adaptabilidad mas bien
que entrenamiento para ocupaciones especifi-
cas y puede importar ahorro acrecentar los
gastos por estudiante*. Resulta dificil practi-
car inventarios de necesidades, porque son cam-
biantes y modificadas por la misma educacién
que, segin dijimos, influye también sobre el

‘crecimiento demografico. Parecen asi preferi-

bles las evaluaciones que se basan en el senti-
do comtin.

Abundan las razones que autorizan para afir-
mar que urge perentoriamente ampliar y per-
feccionar nuestra educacién al maximo sin mas
limitaciones que las impuestas por la escasez de
recursos humanos y materiales. Porque se ha
difundido esta conviccién extensamente y pre-
valece notorio afin de planificacién, las expec-
tativas parecen bastante favorables. Por fortu-
na los planeadores de nuestros paises entran y
salen de la universidad, alternando o compar-
tiendo este trabajo con las funciones docentes
y de investigacién. Por desgracia, es mas facil
destinar dinero a edificios y las ciudades uni-
versitarias se han convertido, por este efecto,
en simbolos de orgullo nacional. Los sistemas
educacionales reflejan la estructura social més
que cambiarla y nadie duda hoy que deben ser
considerados in toto y que cualquiera medida

*UNESCO aconseja gastar anualmente el equiva-
lente de 40 délares por estudiante primario.



singular, por racional que sea su adopcién, pue-
de sacarlos de sus goznes con manifiesto per-
juicio para la empresa. Nadie discute tampoco
que el proceso ha de ser continuo y responsa-
bilidad conjunta de los profesores, cualquiera
sea el nivel en que ensefian. No cabe negar que
se grita por la técnica y, en esta esfera, se sue-
le ganar poco y adn retroceder. Hay que te-
ner presente cl peligro de los educandos que no
encuentran ocupacién. Se pucde prescindir de
la medicién de rendimientos que, probable-
mente, van a ser opiparos.

Fundamentos del control de natalidad

Cada dia son menos los que disienten de la
opinién prevaleciente de que el crecimiento de
poblacién constituye para el mundo, en gene-
ral y para el subdesarrollo, en particular, el
problema mas grave que ha afrontado la hu-
manidad. John D. Rockefeller ha anotado que
supera al peligro de las armas nucleares, pues-
to que pueden no emplearse jamas mientras
que esa fundacién de individuos, esti constan-
temente desgastando los recursos y debilitando
los cuerpos sociales. Como afirma el doctor
Glycon de Paiva,-ex Presidente del Banco In-
ternacional de Desarrollo Econémico de Bra-
sil, el agente expoliador de la economia no es
el yanqui, ni el negociante nativo, ni siquiera
el mal ingente de las instituciones pablicas sino
el nifio indeseado, el adolescente que invade el
medio en volimenes geométricamente crecien-
tes, reprimiendo el desarrollo y agotando a la
nacién.

Si bien no es tarea menuda, condicionarlo
dista mucho de ser imposible. Al fin y al cabo
hay que ilustrar las mentes y robustecer, de
modo permanente, otras tantas voluntades de
unos dos mil millones de sujetos e inducirlos a
tomar muchisimas decisiones personales, que,
en ocasiones, suelen ser dificiles. Para lograr
equilibrio deben impedirse acaso de 20 a 40
millones de embarazos al afio®. Con situacion
tan desesperada —picnsan algunos— deberia
alcanzarse esa meta en una década. Se ha pre-
tendido que cxigiria un nuevo Proyecto Man-
hattan, salvo que seria mis complejo y costoso
que la disociacién del dtomo o que la aventu-
ra del viaje a la luna, para el que sc habrian
destinado 20 mil millones de délares. Aunque
fuera asi, representaria la inversién mas inte-
ligente y productiva que se haya hecho nunca.
De otro lado se ocupan —agregan otros— mi-
les de millones y enorme personal para alar-
gar la vida en circunstancias que hay muchas

*30 millones, asevera Robert C. Cook, ex Presiden-
te de Population Reference Bureau, Inc.

¢causas de muerte y una sola manera de venir
al mundo.

Parece demostrado que ha experimentado
disminucién sustancial de su fertilidad todo
pais que tiene menos de 45 por ciento de su
fuerza de trabajo en la industria extractiva;
asistiendo a escuelas primarias el 90 por cien-
to o mas de nifios de la edad que corresponde
y mas del 50 por ciento de poblacién urbana y
que el fendmeno guarda relacién mas estrecha
con la educacién que con cualquier otro com-
ponente del nivel de vida; ademads, que las ven-
tajas determinadas por esa disminucién son
acumulativas y tanto mayores cuanto mas pre-
cipitadas. Nada justifica, sin embargo, esperar
ese momento con los brazos caidos. Esta acti-
tud, que se podria rotular de pesimismo o de-
rrotismo demogréfico, resulta particularmente
absurda en América Latina por la doble cir-
cunstancia de que, por el proceso espontaneo,
ese momento demorara mucho en llegar y por-
que estamos, 2 no dudarlo, sufriendo ya una
transicién demografica, que hace méas produc-
tivos y expedites los esfuerzos de control.

No volveremos sobre los datos que respaldan
esta afirmacién y sélo agregaremos que, en Chi-
le, la natalidad fue, en 1940, de 42 por mil —si
se corrigen las omisiones— y en 1960, de poco
mis de 30. Todavia mdis, 1a disminucién co-
menzé antes en la capital, donde la tasa es ya
de 24 6 26. Las diversas investigaciones que se
han practicado revelan que, en las clases altas
0, mis propiamente, en las mejor educadas, que
casan también mas tarde, se evita un embara-
zo de cada dos, deliberadamente, de seguro. £n
contraste las mujeres de estratos mas bajoes, que
comienzan su vida sexual antes de los 20 afios
y no la interrumpen hasta los 50, tienen, en
promedio —scgin la encuesta de Tabah y Sa-
muel— 6,24 nacidos vivos y 7,95 embarazos.

Doblegacién mas acentuada de la fecundidad
se ha observado, por efectos de la urbanizacién,
en Argentina y Uruguay. Se comprende que,
en general, destaque con mas claridad porque,
como apuntamos, la emigracién desde el cam-
po es fenémeno reciente y se sabe que los indi-
viduos que ingresan recientemente a la indus-
tria conservan su fertilidad tradicional durante
una generacién, al menos. En Costa Rica la na-
talidad no-ha descendido, en cambio, de 43 por
mil, desde 1905; la mujer casa a edad mediana
de 20 afios y tiene un promedio de 7,3 hijos;
ademas, el 22 por ciento de las madres son sol-
teras. Como es incuestionable que, en estos se-
senta afios, mejoraron apreciablemente las con-
diciones sanitarias y de alimentaciénm, la ferti-
lidad debié acrecentarse por razones que adu-
jimos al comparar la nuestra con la de India,
si no hubieran actuado las fuerzas sociales de
accion depresora.
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Parece incuestionable que las uniones con-
sensuales y atin el concubinato poligineo guar-
dan relacién con la ausencia de divorcio y que
se atenuaran cuando termine imponiéndose. En
Puerto Rico ha disminuida, desde 1940, de 42
por ciento para el hombre y 41 por ciento pa-
ra las mujeres, a 16 y 16,5 por ciento, respecti-
vamente, en 1960. Consecuentemente, se apla-
zar4 la edad de los primeros contactos fecun-
dos y se amenguaran las concepciones. Basta
pensar que en Haiti habria tres relaciones con-
sensuales por cada uno de los matrimonios le-
gales y en Bolivia, tres de aquéllos por cada
casamiento religioso.

Se puede afrontar el futuro con optimismo

Hay muchos otros motivos de optimismo y
ante todo, lo alientan los éxitos sonados que
esta obteniendo la Federacién Internacional de
Paternidad Planeada en 90 paises de todos los
continentes. Es cierto que de la Conferencia
Mundial de Poblacién de Belgrado no salieron
programas de accién, como muchos esperaba-
mos. En cambio fue impresionante comprobar
la. concurrencia de unas mil personas y el coro

- de voces que proclamaban los riesgos que nos
acechan. Acaso adquiri6é mas significado la
Conferencia de Programas de Planeo Familiar,
de Ginebra, que auspiciaron el Consejo de Po-
blacién y la Fundacién Ford con ayuda de
Rockefeller. Hubo aqui unos 200 asistentes que
provenian de 36 paises y de los datos se des-
prendi6 claramente que, con seguridad razona-
ble, se pueden esperar, en los préximos 9 afios
y por primera vez en la historia, declinaciones
de fertilidad —al menos en poblaciones peque-
fias, aunque significativas— a impulso de la
seccién deliberada.

Basta citar sélo algunos ejemplos, intencio-
nadamente dispares, de lo que estd ocurriendo.
Taiwan ha bajado, desde 1960, la natalidad de
39,5 a 32,5 por mil y Barbados —que tiene una
de las densidades mayores del mundo e inicié
su programa en 1955 para expandirlo en 1958
y 1961, sucesivamente— la rebajo, entre 1955
y 1967, desde 33,4 a 25,2 por mil. Se estima
que en Hong Kong se evitaron, en 1964, 25.000
nacimientos y que a ellos se agregaron otros
10.000, en 1965. Hechos semejantes estan su-
cediendo en Singapur y Corea, donde el 10 por
ciento de las casadas de edad fecunda recurre
ya a los dispositivos intrauterinos o al aborto.
En los suburbios de Chicago los nacimientos
habrian disminuido, por el mismo mecanismo,
en un 25 por ciento, entre 1960 y 1964.

Como observé el Dr. Ronald Freedman, Di-
rector del Centro de Estudios de Poblacién de
la Universidad de Michigan, ninguno de aque-
llos cuatro paises —Taiwan, Corea, Hong Kong,
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Singapur— estuvo representado en la Confe-
rencia de Milbank de 1960 y, en general, pre-
valecié entonces escepticismo respecto a la po-
sibilidad de que los esfuerzos organizados ejer-
cieran influencia alguna. La desconfianza deri-
vaba principalmente de que suele haber una
ambivalencia muy marcada entre las declara-
ciones y la conducta (actitudes y practica) de
la gente en el sentido de que muchas parejas
que abogan por la anticoncepcién no la ejerci-
tan, en tanto que otras. que toman precaucio-
nes no querrian verlas extenderse. No es me-
nos cierto que, con la curiosa excepcién de In-
donesia, todas las encuestas revelan el interés
en la materia de personas de ambos sexos y el
fervor con que solicitan que se establezcan pro-
gramas. No deja de ser sugestivo que en Pho-
tharan, unos poblados de Thailandia, a algu-
nos de los cuales se puede llecar Gnicamente
por bote v donde la mayoria de las muieres son
analfabetas, alrededor del 20 por ciento haya
aceptado, en un afio, los dispositivos intraute-
rinos. , ’

Segin apunté Bernard Berelson, Presidente
del Consejo de Poblacién, han aparecido, entre
un Congreso de Demografia y otro, esto es en-
tre 1954 y 1965, fundamentos de experiencia,
cuerpo sélido de conocimientos, cantidad de
personal entrenado, tecnologia mejorada y pla-
nes estratégicos de ataque. Se sabe asi que, si
bien la organizacién y la administracién sue-
len oponer los obstaculos mas formidables, ca-
be emprender acciones de mucho éxito y que
éste depende de la realizacién sistematica y per-
sistente méas que de sus contenidos. Se les pue-
de variar bastante y obtener, sin embargo, re-
sultados similares.

Condiciones de los programas de control

Por esa ambivalencia en la conducta de la
gente y porque se ha comprobado que son mas
susceptibles las personas cultas, de cierta capa-
cidad econémica y del medio urbano, se pre-
fiere concentrar los esfuerzos en algunos secto-
res méas bien que cubrir extensién lata. No cons-
tituye regla absoluta, sin embargo, puesto que
nuestros consultorios se atestan de proletarios.
Conforman principio infalible, en cambio, que
los deseos de control adquieren intensidad don-
dequiera la mortalidad es baja y hay afanes de
mejoramiento. Puede que sea caracteristica co-
mun de todas las sociedades; pero parece evi-
dente, en todo caso, que, entre nosotros, ain
los sujetos que ocupamos posiciones de poca
prominencia poseemos una zona de influencia
més o menos amplia y en materia de control
de natalidad, el efecto de demostracién es claro
y de gran eficacia. Se ejerce aun de manera

indirecta. Por otra parte la propaganda contra-
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ria y los rumores falsos acarrean perjuicio me-
ramente temporal.

No conviene cerrar los ojos a las dificulta-
des, que son considerables. Desde luego el con-
cepto de que el nifio pueda ser perjudicial para
el bienestar de la familia suele er ajeno y atin
repulsivo para nuestras civilizaciones cristianas
y catélicas. Con frecuencia los gobiernos rehu-
yen afrontar asunto que juzgan peliagudo y po-
liticamente escabroso. Parece haber perdido va-
lidez ya la advertencia de Lleras Camargo de
que caminamos hacia el abismo con los ojos
vendados por el prejuicio, puesto que se ha
vencido el tab y el asunto se ha puesto a la
luz de la discusion pablica. En otra parte he-
mos dicho, fundadamente, que se ha juzgado
con mezquindad la conducta de la Iglesia Ca-
télica. Ahora sélo quisiéramos reiterar que ha
estado mas preocupada de auspiciar investiga-
ciones de actitudes y de los problemas de po-
blacién y sus posibles soluciones que muchos
oficiales de gobierno y que el didlogo entre ca-
télicos y no catélicos se torna cada dia mas vi-
vo y mas conducente a la comprensién mutua.

Adlai Stevenson forjé la ilusién de que la ne-
cesidad de afrontar en conjunto este terrible
dilema produjera, por fin, la fraternidad de lps
hombres y el doctor John Rock agregbé que el
esfuerzo puede sacarlos de su “fecundidad bes-
tial y cargada de especie hacia la seguridad
salvadora de la alta espiritualidad”. Nuestros
pueblos no necesitan el latigazo de la pobreza,
porque la tienen en abundancia y segun la Or-
ganizacién de Estados Americanos ni siquiera
las personas de baja educacién quieren tener
més de tres o cuatro hijos. Resulta obvio que
atenta contra la ética engendrar mas hijos de
los que se puede llevar a la edad adulta de mo-
do que robustezcan la sociedad en su lucha por
el mejoramiento general.

Para reclamar la formulacién y puesta en
practica de una politica de poblacién, bastaria
invocar, como Unico argumento, la plaga tre-
menda y creciente de los abortos. En el mun-
do constituyen, con mucho, el método mas so-
corrido de control de natalidad hasta el punto
de que, para evitar los desastres del clandesti-
no, se han visto obligados a legalizarlo, ademas
de Suecia y Dinamarca, todos los paises socia-
listas de la Europa Oriental con excepcién de
Albania. Se le emplea ampliamente también en
Japén, la Unién Soviética, en Taiwéan y en Chi-
na Continental. Se lleva las palmas Hungria,
que ostenta hoy la natalidad mas baja del mun-
do y esta seriamente preocupada porque su po-
blacién tenderia a decrecer. Se dice que, en
Budapest, hay dos abortos por cada nacimien-
to. Klinger ha comunicado recientemente que,
en este pais, la frecuencia abrumadora de los
vaciamientos tendria alguna relacién con el au-

mento en el nimero de los nacimientos prema-
turos. Los defensores de su legalizacién aducen
que es una intervencién muy inocua en forma
que la letalidad es del orden de 5 por 100 mil
frente a 17, que tienen, en Estados Unidos, las
amigdalectomias. Cualquiera sea la posicién
ideolégica, no cabe duda de que, entre noso-
tros, tienen influencia marcada sobre la morta-
lidad materna y en Chile ocasiona asi un ter-
cio de la misma; da lugar a un comercio repug-
nante —de pirateria— y se presta a abusos de
toda clase.

Procedimientos de control

Por cuanto se estudia con ahinco la fertili-
dad humana cuyos mecanismos eran comple-
tamente desconocidos hace unos 50 afios, se
puede prever que tal vez se dispondri, en pla-
zo breve, de un método ideal, que desplazara,
total o parcialmente, a los demas. Hasta aho-
ra no existe; pero hay varios que ofrecen segu-
ridades de eficacia e inocuidad. No es del caso
pasarlos en revista, sino recordar algunos he-
chos que resultan de la experiencia y de las co-
municaciones méas recientes. En el ciclo nor-
mal de la mujer hay periodos de fertilidad que
son susceptibles de regular y extender. Se lo lo-
gra por las combinaciones de hormonas, que,
en la expresién popular, generalizada ahora, se
denominan pildoras. Tanto es asi que se las es-
ta prescribiendo en el tratamiento de los males-
tares de la menopausia, particularmente la pre-
coz. No se logra Gnicamente encauzar los fené-
menos, sino también reanudar, en algunos ca-
sos, los flujos menstruales, empleindolas duran-
te periodos de un afio y suspendiéndolas des-
pués. Ultimamente hemos aprendido que las
molestias —semejantes a las del embarazo—
que suelen sufrir algunas personas, desaparecen
por si solas, prolongando la ingestién. Ofrecen
garantia cercana al ciento por ciento y sélo in-
terior a la esterilizacién y a la abstinencia ab-
soluta. Si se dejan de tomar cuatro o cinco pil-
doras en la serie, el riesgo de embarazo sube al
2 por ciento frente al 40 que representaria un
coito al azar.

Los dispositivos intrauterinos reciben mas
aceptacién cada vez y, en Chile, se estin difun-
diendo apresuradamente. Se comprende que
sea asi puesto que tienen costo insignificante, se
suelen tolerar bien y, al igual que las pildoras,
son totalmente independientes del acto sexual.
Cuando se retienen prolongadamente, exigen
una sola decisién. Subsiste el riesgo de las ex-
pulsiones que, en un 20 por ciento, aproxima-
damente, pasan inadvertidas. Pocos creen ya en
el fantasma de los microabortos y la mayoria
piensa que impiden la fecundacién por cam-
bios en la movilidad de las trompas y del 1tero.
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Recientemente se publicaron los resultados de
su utilizacién en un conjunto de 11.222 muje-
res y en cerca de 86.000 meses. Hubo 187 em-
barazos y la tasa acumulada de fracasos, des-
pués de un afio, alcanz6, por cada cien inser-
ciones, desde 1,8 para el espiral hasta 15,5 para
el anillo, con promedio de 2,6. Tan reversible
como los hormones, parece ain que la proba-
bilidad de una concepcién en el mes que sigue
a la suspensién fuera muy alta.

En algunas encuestas chilenas se ha encon-
trado proporcién elevada de esterilizaciones. En
algunas partes se las esti sistematizando, esto
es, aconsejindolas a parejas de ciertos grupos
de edad, con determinado numero de hijos o
que recurren con frecuencia al aborto. Se pue-
de predecir que no se generalizaran hasta que
la cirugia plastica encuentre la manera de res-
tituir la permeabilidad de los conductos a re-
querimiento de la persona. Por el momento tie-
nen indicaciones restringidas y la seria limita-
ci6n de que a ella recurren, de ordinario, las
parejas que han tenido ya prole numerosa.
Equivale casi a cerrar la puerta de la caballe-
riza después que se roba el caballo.

Si bien goza de cierta popularidad, parece
incuestionable la necesidad de difundir mucho
maés el condom, que ofrece la ventaja adicio-
nal de proteger contra las enfermedades vené-
reas. Otros impedimentos mecénicos y los es-
permicidas tienen aplicaciones mas restringi-
das, a medida que se perfecciona el tratamien-
to hormonal y los artefactos. Puesto que guar-
dan relacién estrecha con el coito mismo, exi-
gen fuerte determinacién y, por tanto, cierta
cultura y, en el otro extremo, resultan engorro-
sos de aplicar para quienes viven en condicio-
nes de mucho hacinamiento y en ambiente des-
favorable (calor, humedad, etc.). En Chile se
realizan ahora esfuerzos para expandir y regu-
larizar el comercio de los productos aceptables.

Localizacién de los consultorios y la clientela

No hay duda que dondequiera existen ser-
vicios de madre y nifio de extensién razonable,
los consultorios de regulacién de natalidad de-
ben formar independientemente, dada la urgen-
cia del problema de poblacién. La experiencia
ha demostrado que alcanzan eficiencia consi-
derablemente menor. Tampoco cabe la menor
duda de que las mejores clientes son la emba-
razada y, sobre todo, la mujer que acaba de
tener un parto o un aborto y la madre de ni-
flos menores. La accién forma parte frecuente-
mente del cuidado post natal y puede contri-
buir a consolidarlo y a ampliarlo. Puesto que
se le practica, de ordinario, en escala reducida,
ese estimulo parece particularmente deseable.
La mejor propaganda proviene, a su vez, de la
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cliente satisfecha y es tan eficaz que, en ocasio-
nes, los chilenos nos vemos obligados a pedirle
que no divulgue demasiado su secreto, porque
no podemos atender la demanda consiguiente.
El cuello de botella de nuestros programas
estd constituido, naturalmente, por los profe-
sionales. Como nos regimos, hasta hace poco,
por el Cédigo Sanitario o sea de época en que
nadie pensaba en control de natalidad, prohibe
a las matronas toda actuacién que no sea la
atencién del parto. De consiguiente, su colabo-
racién no es nula, pero si' réstringida. Habria
que utilizarlas mas ampliamente a ellas y a las
enfermeras y considerar la posibilidad de em-
plear otro personal, de cierta cultura, debida-
mente instruido y entrenado. Dado el incre-
mento creciente y premioso de la demanda de
atencién médica, no existe posibilidad alguna
de que la labor adquiera la amplitud necesa-
ria si se la confia exclusivamente a los colegas.
Seguirdn ellos siendo, naturalmente, los jefes
de equipos, que necesitan ser multiplicados.

La responsabilidad de los médicos

Con sobrada razoén, la Asociacién Médica de
Estados Unidos ha declarado que el control de
la natalidad no es sélo asunto de paternidad
responsable sino también de ejercicio responsa-
ble de la profesién y que ésta debe asumir un
papel de primera importancia y una actitud
resuelta, puesto que el problema afecta a la co-
lectividad entera y también a la familia indi-
vidual. Si esta afirmacién vale para un pais de
prosperidad incomparable e increible y cuyo
crecimiento demogrifico alcanza a la mitad o
menos, que el nuestro, ; podemos desentender-
nos nosotros?

¢ Podemos continuar con los ojos cerrados
frente a las calamidades que representan nues-
tra mortalidad materna, infantil y del primer
quinquenio, el estado de nutricién de nuestro
pueblo y, especialmente, de esas madres y esos
nifios; las familias numerosas, que son un fac-
tor en el complejo de fuerzas tradicionales que
mantienen la miseria y el analfabetismo; la ile-
gitimidad y los abandonos, etc.? En otra par-
te el autor declar6 y quiere reiterar que le bas-
tarfa que economistas responsables le asegura-
ran que una frenacién relativa en el crecimien-
to de la poblacién no acarreara dafios sobre el
desarrollo social y econémico para empefiarse
decididamente en evitar los embarazos indesea-
dos.

Respecto al aplazamiento del primer emba-
razo, la Asociacién aconseja hacerlo sistemati-
camente en los matrimonios a edad inferior a
los 20 afios porque, en ellos, la procreacidn esta
estrechamente correlacionada con una alta ta-
sa de divorcios; para los cényuges mayores de



20 no conviene retrasarlo mas de unos 2 afios,
por temor de que exista esterilidad ignorada,
que conviene desenmascar a edad temprana.
Cuando la esposa tiene méas de 30 afios, sélo
se justifica esperar unos meses, porque la fer-
tilidad estd decreciendo ya. Se puede afirmar
que los guardadores del pasado no pueden ser
los conductores hacia el futuro y los médicos
han mantenido siempre una posicién de avan-
zada. Ante todo deben adquirir conocimiento
cabal de los términos del problema y cuando
no se empefian ellos mismos en la aplicacién
de los métodos anticoncepcionales ni participan
activamente en los programas deben, al menos,
enseguida tener ocasién y referir los casos al
colega o al servicio que corresponda.

Todo servicio bien organizado realiza nor-

malmente cierta cantidad de investigacién apli-
cada, que es indispensable para no trabajar a
ciegas; ahora que la colaboracién internacional
en materia de investigacién es viva e intensa,
se justifica empefiarse en la investigacién pura
en el grado que no dafie la accién efectiva. Un
punto que exige dilucidacién pronta es la par-
ticipacién que pueden asumir los varones en
cuanto empleen ellos mismos los agentes anti-
concepcionales o como agentes de difusién, co-
mo también responsables del buen uso y de la
suspensién en sus cényuges. Cuando se intente
avaluar los rendimientos hay que tener presen-
te que, entre las mujeres que practican hoy
anticoncepcién, muchas recurrian antes al abor-
to y la influencia de aquéllas sobre la fertili-
dad resulta deformada.
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