ECONOMIA
Y SALUD

A peticion expresa del Sr. Director General del Ser-
vicio Nacional de Salud, el Sr. Joaquin Undurraga ac-
cedié a hacer en el Consejo Técnico una exposicién
sobre el Plan Nacional de Desarrollo Econémico y So-
cial, 1966-70. Es de lamentar que la inevitable li-
mitacion del tiempo no haya permitido dar a esta pre-
sentacién toda la amplitud que un tema de tanta tras-
cendencia merecia. Con todo, es de interéds destacar el
punto de vista del autor en cuanto a que la coordina-
cion de los planes y metas de sectores tan heterogéneos,
tanto econdémicos como sociales, incluyendo entre cs-
tos Gltimos los de educacién y salud, deberd ser he-
cha basindose en el didlogo intersectorial en que se ma-
nifiesten la politica, las metas y el presupuesto de re-
cursos que cada sector requiere. Importantes aparecen
también los objetivos del Programa de Desarrollo Eco-
némico que se plantean como pilares bisicos. del Plan
de Gobierno, y los alcances a la politica de salud ex-
presada a través de varios documentos oficiales.

Gracias a la intervencién del Dr. Espinosa Solis de
Ovando, hemos obtenido la autorizacién del autor y
del Director General de Salud para publicar un resu-
men de esta. exposicidn.

Plan nacional de desarrollo
econémico y social, 1966 - 1970

La Oficina de Planificacién Nacional, ODE-* !

PLAN, debe coordinar los planes de todos los
sectores, esto es, las metas que los sectores se
han fijado, y distrihuir los recursos disponibles
para cumplir con estas metas. De este modo,
la planificacién central debe considerar secto-
res tipicamente econdémicos como son energia,
minerfa, transportes, y también sectores socia-
les como son educacién y salud.

De ninguna manera significa que los plani-
ficadores globales que son quienes realizan es-
ta coordinacién sean especialistas en todos los
temas, sino simplemente deben establecer pa-
trones de comparacién entre sectores sociales y
econdémicos, ilustrados por la versacién de los
especialistas correspondientes. Es asi como en
el tema que en esta tarde nos preocupa, el te-
ma de la Salud, en mi calidad de Director de
Planificacién no puedo pretender adquirir un
conocimiento tan profundo del sector como lo
tienen Uds. los médicos. Las comparaciones en-
tre medicina preventiva y curativa, las estrate-
gias sanitarias y tantos otros temas en los cua-
les Uds. han trabajado desde mucho tiempo,
no pueden pasar a formar parte de la labor
planificadora global. Se preguntarin entonces,
Uds., c6mo es posible que la planificacién cen-
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Sr. JOAQUIN UNDURRAGA CORREA *

Director Oficina de Planificacidon Nacional de
la Presidencia de la Republica

tral pueda emitir un juicio técnico correcto sin
dominar todas las disciplinas que pretende
coordinar.

La respuesta obviamente sélo se ‘puede en-
contrar en un didlogo inter-sectorial y por ello
no es posible realizar planificacién sin dispo-
ner de estudios de planes sectoriales que expre-
sen la politica del sector, las metas y el presu-
puesto de recursos que el sector requiere.

Antes de enunciar las bases del Programa
de Desarrollo que opErLAN ha disefiado para
el periodo 1966-1970, es necesario realizar una
aclaracién preliminar. El Programa de Desa-
rrollo y sus progresos se miden con un indica-
dor de tipo econémico que es el producto bruto;
la elevacién del producto bruto no implica de
suyo la realizacién humana; esta aclaracién es
especialmente necesaria ante un auditorio de
profesionales cuya labor se desarrolla dia a dia

* El Sr. oJaquin Undurraga, de profesién ingenie-
ro civil, es Profesor de las C4tedras de Economia y de
Planeamiento de la Escuela de Ingenieria de la Uni-
versidad de Chile. Desempeifia los cargos de Director
del Banco Central y Consejero de la Corporacién del
Cobre, y ha sido honrado por el Supremo Gobierno
con la designacién de Director de la Oficina de Pla-
nificacién Nacional.



en contacto con aquellas expresiones del ser
humano que superan los condicionantes eco-
némicos. Uds. saben diariamente del dolor, del
temor y de la muerte de este modo mal podria
expresarse la realizacién humana a través de
un objetivo econémico como es el aumento de
la cantidad de bienes y servicios disponibles, y
que denominamos Producto Bruto

Sin embargo, el aumento del Producto Bruto
implica la creacién de las condiciones para esa
realizacién humana; en otros términos, la pro-
visién de mayor cantidad de bienes y servicios
libera a los seres humanos de los condicionan-
tes del medio en que viven, y entonces la rea-
lizacién personal deberi acufiarse solamente en
un proceso de superacién interna. Al mismo
tiempo, la creacién de estas condiciones que no
son sélo de caracter estrictamente material, si-
no también espiritual, provoca entre los diver-
sos objetivos que el Programa propone, una
disputa por los recursos, y es asi como la cul-
tura compite con la alimentacién cuando se
tiene una cuantia limitada de recursos que pue-
den ser destinados alternativamente o a la edu-
cacién o a la agricultura.

De estas consideraciones se desprende, que
en la programacién global es necesario emitir
un juicio de prioridades de elementos tan he-
terogéneos o tan disimiles como puede ser un
hospital o una planta eléctrica.

El aumento de la dotacién de camas o la am-
pliacién de un programa de nutricién infantil,
requieren una inversién que protege la vida de
la generacién actual, y en tal sentido parece
obvio que ante la duda de asignar recursos a
la salud o a la electricidad, la decisién estaria
tomada en beneficio de la primera. Sin embar-
go, si no aumenta la energia disponible y la po-
blacién sigue aumentando, seran las generacio-
nes del futuro las que deberin sacrificar su
vida por falta de condiciones para que ella se
desarrolle. Entonces en ¢l desarrollo econémico
estd implicita la proteccién de la vida del futu-
ro y también esta implicita esa gradual libera-
cién de los condicionantes que en el subdesa-
rrollo adquieren ribetes catastréficos.

En términos muy escuetos, la sociedad per-
manentemente estd obligada a destinar sus re-
cursos a unos objetivos debiendo excluir otros;
y evidentemente cuando tiene que jugar con
el porvenir de las generaciones futuras, adopta
decisiones que aparecen crueles con las pre-
sentes.

Estas decisiones la sociedad las ha tomado y
las estd tomando dia a dia y lo que la planifi-
cacién pretende, es explicitarlas y fundamen-
tarlas en un conocimiento profundo del sacri-
ficio que la limitacién de los recursos esta im-
plicando en cada sector, y en la medida que

aparecen compitiendo la vida de aquellos ni-
fios a quienes por falta de medios no se puede
atender y necesariamente deben morir de en-
fermedades bronco-pulmonares o digestivas
compitiendo, digo, con la construccién de una
planta eléctrica, la decisién de levantar esta
ultima en la medida que esta decisién se hace
consciente, adquiere un caricter dramaético,
pero que no por ello podemos eludir.

Después de esta aclaracién me atrevo a plan-
tear como objetivo del Programa de Desarro-
llo Econdémico, los puntos que a continuacién
se sefialan y que constituyen los pilares basicos
del Plan de Gobierno.

1. Conquista de la soberania econémica, es
decir, tener la: capacidad de comprar libremen-
te y para ello poder disponer de las monedas
correspondientes. La falta de ellas comprome-
te las compras y obliga a comprar ciertas co-
sas y en ciertas partes.

Es necesario poder proteger el comercio ex-
terior y poder enfrentar los mercados mundia-
les con libertad. A ello pretenden llevar los
convenios del cobre. Ha habido un claro mejo-
ramiento de la balanza de pagos y en este mo-
mento existe una reserva de 45 millones de dé-
lares que puede llegar a 100 en el préximo afio.
Si se sigue en este ritmo, en 1970 se podria lle-
gar a una balanza favorable.

2. Aumento de los bienes y servicios disponi-
bles, es lo que en estricto sentido puede lla-
marse desarrollo econémico y social. Puede ser
solo aumento de productos - (electricidad) o
bien de caracter social: escuelas, viviendas, etc.

3. Distribucién racional de bienes y servicios,
es decir, que esta mayor cuantia disponible sea
distribuida entre toda la poblacién en la forma
maés racional posible. No se pretende un iguali-
tarismo porque ello no estd de acuerdo con la
filosofia del actual gobierno; pero si con senti-
do de justicia social.

4. \El desarrollo econdémico y social significa
un esfuerzo en el tiempo. Hay que hacer un sa-
crificio en el presente para poder tener otras
cosas en el mafana. El ahorro, que debe ser
realizado por los sectores de mayor capacidad,
puede ser invertido para producir mas en el
futuro.

Estos cuatro puntos basicos se complemen-
tan con dos planteamientos agregados:

1. Estabilidad monetaria: si no existe ésta y
persiste un agudo proceso de inflacién no se
pueden cumplir los puntos ya planteados.
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2. Obtencidén de estas metas dentro de un ré-
gimen en que se concilie lo social y lo indivi-
dual. No debe haber predominio del individuo
sobre la sociedad ni de ésta sobre el individuo.

Esta férmula es parte basica de la filosofia
del actual gobierno. e

Aumento de bienes y servicios: somos opti-
mistas y creemos que se puede dar un aumen-
to del producto bruto. Las condiciones mun-
diales son favorables ya que ha subido el pre-
cio de lo que exportamos y hay una baja en el
precio de lo que importamos. Se puede llegar a
una tasa del 5% anual de crecimiento en los
afios 66 y 67 que puede subir a un 6% en los
préximos afios. Esto, considerando como debe
ser calculado el producto bruto y en forma sos-
tenida ya que en algunos afios puede haber un
aumento mayor, producto de un relativo es-
tancamiento en el afio anterior y esa cifra ais-
lada no tiene el mismo valor que un aumento
sostenido.

Para poder obtener estas cifras es necesario
cambiar algunas actitudes de la poblacién.

Se sefialan algunos indices futuros.

1965 1970
Consumo 100 121,7
Gastos de Gobierno 100 127,2
Inversién 100 1715
Exportaciones 100 154,9
Importaciones 100 130,8

Crecimiento producto bruto 100 131.3

La poblacién no puede aumentar su consu-
mo en la misma cantidad que aumenta el pro-
ducto bruto, es necesario que parte de este au-
mento vaya al ahorro. Hasta ahora no se ha
registrado este aumento del ahorro y existe el
deseo de gastar todo lo que se dispone. El chi-
leno no ahorra y siempre gasta todo lo que re-
cibe (necesidad, temor a la inflacién, fenéme-
no “efecto de demostracién”, etc.). Es necesario
ahorrar para poder aumentar las inversiones.
Esto podria hacerse también a base de aumen-
tar la deuda externa, pero ella es limitada. Ha
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habido paises que han logrado a través de es-
tos préstamos alcanzar el desarrollo, pero sus
condiciones raciales eran distintas: gran sen-
tido del ahorro y austeridad, excelente mano
de obra, cultura distinta, etc. Es necesario que
la inversién crezca en un 71% para que el pals

pueda crecer en un 31%. Para ello el 85% de-

be ser un esfuerzo interno y no més de un 15%
ayuda externa. Las deudas externas seguiran
aumentando hasta 1970 y en ese afio empeza-
remos a pagarlas con délares propios. No hay
duda que habri que regularizar la distribucién
de las rentas, de tal modo que el ahorro se ha-
ga de preferencia en las clases mdas ricas y a
ello tiende la reforma tributaria y el impuesto
patrimonial.

Todo esto, dicho en forma més resumida y
esquemadtica, se refiere en general a los pro-
gramas de desarrollo del gobierno.

Ahora, pasando al sector salud, la politica
de salud ha sido expresada a través de varios
documentos, pero pareciera que ella no ha si-
do implementada. Falta una definicién mas
precisa sobre los problemas mas importantes
de salud. Es necesario definir la estrategia y
tomar decisiones que permitan definir otras po-
liticas. Si se descentraliza la atencién habri
problemas de movilizacién con su costo y su
tiempo. Y esto habrd que conjugarlo con la
movilizacién para otras necesidades. Por lo tan-
to, se hace necesario ir formulando desde lue-
go todas estas politicas .

También salud tiene gran influencia en la
productividad de los recursos humanos. La in-
fluencia del alcoholismo en el producto bruto
no trabajado, se ha logrado eliminar en algu-
nos centros fabriles, pero en el sector campe-
sino constituye un problema muy grave. En
este cao el individuo debe ser considerado co-
mo sujeto y no sélo como objeto de la pro-
duccién.

Por estas razones, citadas como ejemplo, y
por muchas otras interesa mucho la definicién
de politicas en salud para compatibilizarlas
adecuadamente dentro del plan global de de-
sarrollo econémico y social.



