Conferencia
Latinoamericana
sobre Agricultura
y Alimentacion

La siguiente es la reproduccién de dos secciones del In-
forme aprobadas por la Conferencia en sesién plena-
ria del 27 de marzo del afio en curso.

La primera de ellas alude a: alto costo que la des-
nutricién represénta para la comunidad, bace énfasis
en la importancia de incorporar el mejoramiento de
la alimentacién entre los objetivos bisicos de los pla-
nes de desarrollo econémico y social y en la iabor de
colaboracién estrecha entre los técnicos de nutricién y
alimentacién y los economistas y técnicos en produc-
cion.

La segunda aborda varios aspectos inherentes a los
procesos d2 Reforma Agraria en relacién con los sis-
temas tradicionales de tenencia de la tierra que son cau-
sa de serios desequilibrios sociales.

a) Politicas alimentarias y desarrollo

econdmico

1. La Cuarta Conferencia Regional de la
FAO para América Latina celebrada en San-
tiago de Chile, en 1956, estudié detenidamente
los problemas relacionados con las bases de
una politica alimentaria y en particular insisti6
en el principio de que “uno de los objetivos
primordiales de los programas agropecuarios y
econdmicos es el de satisfacer los requerimien-
tos putricionales de los distintos grupos de la
poblacién”. La actual Conferencia estima con-
veniente complementar dichas conclusiones con
las siguientes consideraciones.

2. La Conferencia reconoce y hace presente
el alto costo que significa la desnutricién para
la comunidad, con su influencia en la tasa ele-
vada de mortalidad infantil, la baja expectativa
de vida, la alta tasa de morbilidad, con sus
aspectos de disminucién de la capacidad fisica
y costo de la recuperacién de los enfermos. La
desnutricién es también una causa del mal
aprovechamiento de los grandes recursos que se
estdn invirtiendo en educacién en todas partes
de la regién, al disminuir la capacidad de con-
centracién de los estudiantes como al favorecer
la desercién escolar, y seglin dltimos estudios,
por las consecuencias desfavorables sobre el
desarrollo mental de los nifios. Otras pérdidas
econémicas derivadas de la desnutricién son el
bajo rendimiento del obrero desnutrido, tanto
en calidad como en cantidad de trabajo, el au-
sentismo y la frecuencia de accidentes del tra-
bajo. No es el caso insistir aqui sobre la inesta-
bilidad social y el malestar politico que con
frecuencia acompafian a la desnutricién.

3. La Conferencia recaica la importancia de
incorporar el mejoramiento de la alimentacién
entre los objetivos bisicos de los planes de
desarrollo econémico y social, tanto al nivel na-
cional como en los planes zonales de desarrollo
y proyectos especnfxcos de incremento de la pro-
duccién agropecuaria. En vista del proceso. de
integracién en que estan interesados los paises
de la regién y en caso de que se elabore un plan
de desarrollo para América Latina, serd menes-
ter considerar los objetivos de nutricién y con-
frontar las metas alimentarias nacionales y los
medios para alcanzarlos dentro del marco re-
gional.

4. Entre los datos basicos que sz precisan pa-
ra la planificacién econémica deben figurar los
referentes al estado nutricional de la poblacién
y aquéllos sobre disponibilidades y consumo de
alimentos. De ahi la necesidad de que los Go-
biernos refuercen sus servicios estadisticos para
obtener dichos datos. Las encuestas de consumo
deberian realizarse teniendo en cuenta los dife-
rentes grupos socio-econémicos. Para mejorar
la metodologia en la estimacién de los requeri-
mientos nutricionales, la fijacién de metas de
consumo en término; de nutrimentos v su tra-
duccién en volumenes de produccién, se sugiere
que la FAO prepare un estudio detallado como
guia para el establecimiento de metas que sir-
van como base en la preparacién de los planes
de de-arrollo agropecuario.

5. Lo anterior significa que debe establecerse
una colaboracién estrecha y penmanente entre
los técnicos de nutricién y alimentacién, los eco-
nomistas, y los técnicos en produccién, estimu-
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lando la formacién de especialistas calificados
en més de una de estas disciplinas. En particu-
lar, es imprescindible que los organismos de
planificacién puedan contar con los servicios de
especialistas en nutricién. Para alcanzar estos
objetivos Jos Gobiernos debeérian también forta-
lecer los organismos nacionales de nutricién y
alimentacién y dar mayor respaldo a los Comi-
tés nacionales de nutricién y alimentacién que
coordinan las actividades del pais en este campo.

6. Al fomentar la produccién de cultivos es-
pecificos, particularmente en el caso de mono-
cultivo, que pueden desplazar a los cultivos de
alimentos, se debe vigilar detenidamente que el
suministro de alimentos para la poblacién afec-
tada sea adecuado. En la seleccién de los culti-
vos de alimentos, cuya produccién se requiere
fomentar, se debe asimismo tomar en cuenta su
valor nutritivo en relacién con la dieta actual
de la poblacién y la necesidad de crear merca-
dos para los mismos. El estudio continuo de
la estructura del comercic exterior de alimen-
tos, debe asegurar que las importaciones mejo-
ren el estado nutricional de la poblacién y que
las exportaciones, no sustraigan de los suminis-
tros disponibles alimentos de alto valor nutriti-
vo en detrimento del estado nutricional de la
pobilacién.

7. En vista del proceso inflacionario que
afecta a varios pafses de la regién, los Gobier-
nos deben tomar medidas para evitar un des-
mejoramiento de la relacién entre los precios
de los alimentos y los ingresos como entre los
precios de los alimentos v los de los otros bie-
nes de consumo. Es importante también vigilar
la relacién entre los precios de los alimentos de
alto valor nutritivo y los energéticos. En este
contexto debe considerarse la politica de subsi-
dio de los alimentos de modo que favorezca el
consumo de aquéllos mds aconsejables desde el
punto de vista nutricional.

8. Como medio de ofrecer una mayor dispo-
nibilidad de alimentos, se hace imperativo el
desarrollo de la tecnologia de alimentos. Con
esto.se lograria una disminucién de los muy al-
tos desperdicios de alimentos comprobados en
la mayoria de los paises de la regién, lo cual
aumentaria de manera significativa la disponi-
bilidad de alimentos a la vez que permitiria ba-
jar los precios para los consumidores. Por otro
lado, el establecimiento de reservas de alimen-
tos atenuaria las fluctuaciones de los precios.
Ademas, la tecnologia de alimentos permite el
enriquecimiento de alimentos en los nutrimen-
tos deficitarios en la dieta y también en la ela-
boracién a precios econémicos de alimentos ri-
cos en proteinas.
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9. Otra medida técnica de gran importancia
es Ja educacién alimentaria que puede realizar-
se a base de diversos tipos de programas tales
como los de nutricién aplicada en las zonas ru-
raies y los de educacién y orientacién del con-
sumidor en las zonas urbanas, Las actividades
de economia doméstica, todavia incipientes en
la regién, merecen especial atencién de parte de
los gobiernos latinoamericanos,

10.-En este momento en que se estimula y
realiza una politica y proyectos de reforma
agraria y colonizacién en varios paizes de la re-
gion, la educacién alimentaria debe ineluirse en
los programas educativos que los integran. En
el contexto de estos proyectos debe prestarse
atencidén a asegurar a las poblaciones beneficia-
rias una disponibilidad adecuada de alimentos.

11. Ya existen programas de complementa-

‘cién alimentaria en muchos paifses, los que de-

ben extenderse a toda la regién. Estos progra-
mas, ademds del objetivo de proporcionar una
dieta adecuada a los grupos vulnerables de la
poblacién, cumplen el cometido de asegurat
una redistribucién de la renta y deben servir
como vehiculo para la educacién alimentaria,

12. Uno de los fenémenos de mayor impor-
tancia en la regién es el ritmo rapido de urba-
nizacién e industrializacién. Problemas particu-
larmente serios de alimentacién acompafian es-
te fenémeno y requieren un estudio detenido y
medidas para resolverlo. La alimentacién de
los obreros de la industria, en particular, repre-
senta en la regién un nuevo campo de accién
por la importancia de sus repercusiones sobre
la productividad de la industria.

13. Todas estas politicas y programas requie
ren para su realizacién un personal especializa-
do o adiestrado, que todavia es muy escaso en
la regién; se hace pues indispensable tomar una
accién inmediata para la formacién de perso-
nal a todos los niveles en los campos de la nu-
tricién y de la alimentacién.

14. En consecuencia, la Conferencia reco-
mienda a los paises miembros de la regién que:

1) en los planes nacionales y regionales de
desarrollo econémico y social se dé la ade-
cuada consideracién a la formulacién de
una politica alimentaria basada en las ne-
cesidades nutricionales de la poblacién;

2) fortalezcan los organismos nacionales y
regionales que estudian y determinan las
politicas alimentarias, vy

3) estimulen y financien la formacién profe-
sional de especialistas de nutricién de to-
dos los niveles y el adiestramiento de otros
profesionales y funcionarios de gobiernos
cuyas accciones incidan en el campo de !
nutricién. :



b) Politicas de Reforma Agraria

15. El tema fue comentado inicialmente por
dos consultores especialmente invitados por la
FAO, Monsefior Luigi Ligutti y el Ingeniero
Edmundo Flores, quienes, a titulo personal, ex-
pusieron sus ideas sobre varios aspectos inhe-
rentes a los procesos de Reforma Agraria.

16. Acto seguido, el Director de la primera
etapa del Estudio de Tenencia de la Tierra,
del CIDA, hizo un anilisis de las conclusiones
més importantes derivadas de los estudios efec-
tuados por dicho Comité en 7 paises de Améri-
ca Latina, un resumen de los cuales fue presen-
tado a todas las delegaciones en el documento
de la Conferencia LARC/65/CONF/6/. Estos
estudios indican que las decisiones de los gobier-
nos de llevar a cabo la reforma obedecen a con-
sideraciones de orden politico y no de orden
econémico. Los sistemas tradicionales de tenen-
cia de la tierra son causa de serios desequili-
brios sociales, situacién que se estd consiguien-
do corregir mediante acciones de reforma agra-
ria. Los estudios confirman el predominio del
latifundio y del minifundio en la Regién, no
existiendo, practicamente, una clase media ru-
ral y que, aunque por razones de subdivisién
de propiedades, adopcién de nuevas tecnolo-
logias y emigracién de la pobiacién rural a las
ciudades y zonas no colonizadas. se estin pro-
duciendo espontineamente ciertas mejoras, los
cambios son demasiado lentos con relacién a la
magnitud del problema. Las medidas posibles y
las ya tomadas por los Gobiernos van desde la
reforma agraria masiva hasta las medidas indi-
rectas tales como la colonizacién, la regulacién
de los contratos laborales y de arrendamiento,
acciones de desarrollo de comunidades, reforma
tributaria v la industrializacién. Para alcanzar
las metas implicitas en la Carta de Punta del
Este seria mecesario ampliar los programas de
Reforma Agraria para que sus beneficios alcan-
cen a unas 500.000 familias por afio en los siete
paises estudiados, lo que exigiria una reduccién
en las inversiones necesarias para realizar la
reforma y en el precio a pagarse por la tierra.
Las medidas indirectas rara vez son capaces de
provocar cambios perdurables en la situacién
de la tenencia.

17. La Conferencia reconocié que se habian
logrado progresos apreciables de actitud dada la
franqueza con que las delegaciones discutieron
el tema y la buena calidad de la informacién
disponible pero que, a pesar de esto son toda-
via escasas las reformas agrarias en vias de eje-
cucién. Los motivos para la reforma son de or-
den econémico, social y politico, pero es este Gl-

timo factor el que esti principalmente retrasan-
do las acciones de reforma. Existe también au-
sencia de presién politica por parte de los cam-
pesinos y trabezjadores rurales, generalmente
carentes de organizaciones con poder suficiente
para ejercer tal presién. Se admitié que si no
se redistribuye la tierra no se alterari favora-
blemente en América Latina la estructura del
poder poiitico.

18. Para crear el estimulo necesario en el
medio rural, se admitié que los gobiernos po-
drian amlicar las medidas siguientes: promover
la libre asociacién de los cempesinos en sindi-
catos, cooperativas, juntas de desarrollo etc.;
auspiciar un nuevo encauzamiento del crédito
agricola hacia los pequefios agricultores, com:
pletandoio con asistencia técnica y provisién de
insumos; realizar campafias de ensefianza y al-
fabetiracién; proteccién legal efectiva para los
trabajadores rurales; reglamentacién de los con-
tratos de arriendo; supresién de ia discrimina-
cién social y participacién de los representantes
campe-ino; en cargos de responsabilidad; cam-
bios en los sistemas de tributacién; modificacién
de la legislacién civil y criminal para que tien-
da a proteger los derechos de los pobres, asi
como del sistema electoral a fin de promover
una distribucién del poder mas a tono con los
procedimientos democraticos.

19. La Conferencia se pronuncié sobre la con-
venienciz de una Reforma Agraria integrai,
considerando que la redistribucién de la tierra
por si sola no es suficiente. Se sefiald que el
concepto de una reforma aqraria integral habia
sido aceptado por los paises latinoamericanos
de~de la 5* Conferencia Regional y ratificado
en los X y XII* Periodos de Sesiones de la
Conferencia de la FAO; que forma parte de la
Carta de Punta del Este. de la Declaracién de
Principios del Congreso Mundial de Alimentos
y que fue reafirmado y definido el concepto de

reforma agraria integral e integrada en la I1Ia.
Reunién del CIES.

20. Se manife-té que la esencia de los proble-
mas que debe encarar una reforma agraria, re-
side en mromover una transformacién de las
instituciones que regulan las relaciones entre los
hombres frente al uso y tenencia de la tierra,
apartandose un tanto de las frias consideracio-
nes meramente econdmicas, que la circunscri-
ben a la regulacién de las relaciones hombre-
tierra La reforma agraria debe estar encuadra-
da en el plan general de desarrolio econémico
y social.
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21. Varias delegaciones se refirieron a los
problemas financieros vinculados con la refor-
ma agraria. Se cité la sugerencia del Presidente
de Chile en el sentido de que deberia crearse
un mecanismo mediante el cual los bonos de
reforma agraria se pudieran utiliZar como garan-
tia de préstamos de desarrollo a sus poseedores,
con la participacién de instituciones bancarias
internaciona’es. Asimismo, se destacé la falta
de informacién técnica adecuada sobre suelos,
posibilidades de produccién, etc.. de las zonas
awcanzadas por la reforma agraria. Se sugiri6
que los paises deberian pasar de la etapa de
planificacién a la etapa de ejecucién de sus re-
formas.

21a. El Director Ejecutivo del Comité Inter-
americano de Desarrollo Agricola explicé los
programas de estudio y asistencia técnica del
pasado y del presente en materia de reforma
agraria. Hasta la fecha, las esferas de accién
més importantes han sido: los estudios sobre
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la tenencia de la tierra, las misiones de planea-
miento nacional y los inventarios de la infor-
macién basica disponible. El futuro programa
del Comité en materia de reforma agraria abar-
cara: 1) Continuacién de las investigaciones
sobre la relacién de la estructura agraria vigen-
te con el desarrollo de los paises todavia no es-
tudiados, dando preferencia a los paises centro-
americanos; 2) el estudio de las reformas ini-
cladas en los paises que han sido los primeros
promotores, especialmente México, Venezuela y
Bolivia; 3) estudios de alcance hemisférico, ta-
les como las actividades, organizacién y finan-
ciamiento de las agencias de reforma agraria y
el papel de las asociaciones campesinas y sin-
dicato; en dicha politica de accién; 4) asisten-
cia técnica en la formulacién y ejecucién de
programas a través de un grupo de asesores, y
5) coordinar la accién de los organismos in-
ternacionales relacionada con la reforma agra-
ria, sobre todo en lo referente a capacitacion,
asesoramiento técnico e Investigacién.



