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1. Introduccion.

Se nos ha pedido estudiar los problemas
que se encuentran en la formulacién de
programas nacionales de salud dentro del
marco de los planes nacionales de desarro-
llo econémico. Tarea formidable que nos
hemos propuesto atacar mds con el propo-
sito de sefialar vacios en los conocimientos
actuales que con la pretensién de proponer
soluciones al preblema de la programacion
de salud. Quisiéramos provocar asi la dis-
cusion y critica de los métodos de que se
dispone en Ia actualidad con miras a per-
feccionarlos.

Existen poderosas razones para recono-
cer a los programas de desarrollo ecendmi-
co asimismo como programas de desarrollo
social, por cuanto el propdsito ultimo que
se persigue, en ambocs casos, es la elevacion
de los niveles de vida. Pero en la prictica
las dcs clases de programas se distinguen
entre si. Por una parte los programas de
desarrollo econémico, salvo raras excepcio-
nes, no incluyen una evaluacién de los re-
sultados especificos que en materia de ele-
vacién de los niveles de vida se espera ob-
tener como efecto del desarrollo econdémi-
co. En cambio, los programas de desarrollo
social, tal como se los identifica comun-

mente, contemplan las actividades publicas
y privadas que estan directamente orienta-
das hacia el mejoramiento de las condicio-
nes de vida en sus aspectos primordiales dc
salud, alimentacién, vivienda, educacién,
vestuario, seguridad social, condiciones de
trabajo, etc.

Es indiscutible que los programas dc
desarrollo social y econémico debieran ser
inseparables. Toda actividad social envuel-
ve gastos e inversiones publicas y privadas,
v el aumento de los ingresos familiares cons-
tituye el mecanismo mas general para el
logro de una mayor satisfacciéon de las ne-
cesidades esenciales. Sin embargo, ocurre
que debido a la naturaleza de los proble-
rmas sociales, los cambios en los Ingresos no
se reflejan automdticamente en un mejora-
miento de las condiciones de vida sino
cuando es posible realizar esfuerzos dirigi-
dos especificamente a tal fin, y se ha obser-
vado en épocas recientes, especialmente en
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el campo de la salud, que descubrimientos
tecnoldgicos han permitido cbtener impor-
tantes mejoramientos sociales con inversio-
nes desproporcionadamente bajas. Es este
comportamiento erritico de los efectos so-
ciales en relacién con 'los recursss econo-
micos que justifica la necesidad de formu-
lar programas sociales sobre bases diferen-
tes de los programas econémicos.

No creemos que sea necesario en esta
oportunidad hacer un analisis detallado de
las relaciones cvidentes que existen entre
mejoramiento de las condiciones de salud
y desarrollo econémico*. No cabe duda que
hay un sector importante de actividades de
proteccion de salud e higiene ambiental
que constituye requisito indispensable vy
previo para la realizacidn de ciertos proyec-
tos de desarrollo econdmico. Pero habra
que reconocer ademds que un volumen
importantisimo de actividades en el cam-
po de la salud tendrd que ser llevado a ca-
bo de todos modos, sea que ellas incidan o
no en la realizaciéon de proyectos de caric-
ter econémico.

Cabe mencionar, asimismo, que existe
relacion evidente entre las condiciones sa-
nitarias y las condiciones relacionadas con
otros componentes del nivel de vida tales
como vivienda y educacion, y que no po-
dria por tanto concebirse la formulacién
de programas nacionales de salud sin to-
marse debidamente en cuenta las perspec-
tivas de desarrollo en los otros sectores
sociales.

Es precisamente esta multiplicidad de
factores y de interrelaciones lo que ha im-
posibilitado el desarrollo de un método
uniforme para la programacién de salud.
Pero la exigencia impuesta por la necesi-
dad de adoptar presupuestos anuales que
aseguren como minimo el mantenimiento
de las condiciones sociales existentes, o
mejor atin su desarrollo equilibrado dentro
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of the Economic Impact of Health Activities, por Atilio
Macchiavello, CD 13/DT/1, Rev. 1, 18 Sept. 1961. Dis-
cussion, by Mark Perlman, CD 13/DT/3, 30 Sept. 1961;
Accelerating Economic Growth and Improving National
Health in Underdeveloped countries, by Wilfred Malenbaun,
21 Sept. 1961.
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de las limitaciones impuestas por las pers-
pectivas de desarrollo econdémico, hace im-
periosa la bidsqueda de medidas que per-
mitan resolver el problema de la progra-
macion de salud dentro del marco del des-
arrollo econémico y sobre bases objetivas.

A fin de contribuir a esta busqueda, da-

‘mos en la segunda y tercera parte de este

trabajo una descripcién del proceso de la
técnica de programacién en el campo eco-
ndémico, sobre la cual existe acuerdo bastan-
te general. En la «cuarta parte describimos
medidas que se usan o se proyecta usar
en la formulacién de programas nacionales
de cardcter social. En la quinta propone-
mos un procedimiento general de progra-
macion de salud dentro del marco de los
programas de desarrollo econdmico, indi-
cando los problemas que habrd que resol-
ver para ponerlo en practica y sefialando
de antemano algunas de las grandes difi-
cultades con que se tropezard. En la ultima
parte sefialamos como <conclusion la nece-
sidad de que se establezcan olicinas nacio-
nales de planificacién de salud, indicando
algunas de sus funciones primordiales.

H.  El proceso de formulacion de un plan
de desarrollo econdmico.

Se puede distinguir en este proceso las
siguientes etapas: diagndstico, eleccién de
metas, andlisis de los medios de accién vy
formulacién de la politica, de los progra-
mas sectoriales y de los proyectos de inver-
sién, Conviene aclarar que en esta labor
no sdlo intervienen economistas; participan
igualmente otros profesionales y especialis-
tas en las diversas ramas de la actividad
economica. Se puede, en consecuencia, afir-
mar que un plan de desarrollo econémico
es el resultado de la labor de un grupo de
expertos en varias disciplinas, coordinados
pcr un experto en programacién y dirigi-
dos por las autoridades politicas del pais
que son las que determinan las orientacio-
nes y naturaleza del plan.

Las etapas indicadas no significan ope-
raciones desconectadas entre si que se rea-
lizan estrictamente en ese orden, sino mds
bien tienen por finalidad establecer la sis-
tematica de la formulacién de los progra-



mas y estudiar problemas que se enfrentan
en el proceso. En la practica se realizan
con cierta simultaneidad y se corrigen los
resultados de una etapa a la luz de las con-
clusiones que arroja otra, pero para facili-
tar la exposicion se las comsiderara en for-
ma separada.

Diagndstico. Bajo esta denominacién se
incluyen los estudios de la evolucidn y si-
tuacién actual de la economia que permi-
ten responder a dos cuestiones fundamen-
tales. ¢Pcr qué la economia no ha crecido?
y ¢cudl es la perspectiva futura de creci-
miento, en ausencia de un plan? Seria
demasiado largo detallar la lista de anali-
sis, investigaciones, recopilaciones estadisti-
cas, interpretacion de fendémenos internos
y externos al sistema econdémico, que re-
quiere un buen diagndstico. Esta tarea es
fundamental para la elaboracién de un
plan; gran parte de la calidad de un pro-
grama depende de las conclusiones que
surjan del diagnéstico. Si la identificacion
y cuantificacién de los factores que han
impedido el crecimiento no es rigurosa, el
edificio del plan se asentara sobre cimien-
tos débiles, sobre interpretaciones erréneas
que pueden hacer que se fortalezcan facto-
res adversos y se descuide el fomento de los
que puedan acelerar el proceso. Por otra
parte, para estimar las perspectivas de cre-
cimiento, en ausencia de un plan, se debe
realizar un prondstico de la conducta de
los factores que lo condicionan, en especial
los factores del exterior, es decir, las rela-
ciones comerciales con el extranjero, precio
y volumen de demanda de los articulos de
exportaciéon, precio de los bienes de impor-
tacion, cuantia de créditos exteriores, etc.
El diagnoéstico también permite obtener
indicaciones utiles para la fijaciéon de las
metas del plan. La ambiciosidad de éstas
guarda una estrecha relacién <on la posi-
bilidad de remover los obsticulos que se
oponen al desarrollo y éstos son analizados
en esta etapa.

La eleccion de metas. La eleccion de -

metas, o lo que es lo mismo, la fijacion
de un nivel adecuado a la tasa de desarro-
llo, se realiza mediante el procedimiento
que resulta de la aplicacién de la técnica
de programacion que se describe mas ade-

lante. Mediante esta técnica se puede estu-
diar la compatibilidad de un conjunto de
metas sectoriales y globales, partiendo de la
eleccion de valores para algunas variables
econémicas. Mediante la consideracién de
posibilidades practicas es posible obtener,
por aproximaciones sucesivas entre las me-
tas globales y sectoriales, los valores que s
deducen de ciertos “modelos”. Esta etapa
del proceso de formulacién es la que sufri-
ra mas modificaciones, segun sean los re-
sultados de los andlisis que se verifiquen
en las siguientes. Es necesario, sin embargo,
tener en cada etapa del proceso un cuadro
de las metas globales y sectoriales que sirva
como hipotesis de trabajo para el desarro-
llo de las tareas de programacion.

Medios de accion vy politica economica.
La obtencién de las metas implica el orde-
namiento de la actividad econdémica con
una orientacion determinada por esas mis-
mas metas. Para lograr ese ordenamiento
el gobierno cuenta «<on la imposicion de
regulaciones y otras medidas de politica
econdmica y con las actividades que toma
directamente a su cargo. Entre éstas se des-
tacan la formacién de capital basico y la
prestacion de servicios econémicos y socia-
les. Entre las medidas de politica econd-
mica se destacan las regulaciones del co-
mercio exterior, la estructura impositiva,
los subsidios y otras formas de fomento
directo o indirecto. Es necesario estudiar
la posibilidad practica de realizar tal orde-
namiento general en cada sector y en los
plazos adecuados. Supdngase, por ejemplo,
que el plan implique la substitucion de
productos agricolas por la produccién in-
terna. Hasta que no se realicen los estudios
e investigaciones necesarios para determi.
nar las zonas aptas para el cultivo y las
técnicas de produccion no podra obtenerse
tal substitucién, ademds de que la politica
de subsidios o incentivos a los agricultores
debe dar resultados positivos. La meta de
substitucién no podrd ser alcanzada sino
cuando se cumplan esos requisitos y deberd
postergarse en la medida en que surjan di-
ficultades previsibles en la aplicacion de
las medidas de politica.

Todos estos planteos ilustran la intima
relacién existente entre metas y medios de
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obtenerlas. Al formular un plan se debe
estudiar exhaustivamente la compatibilidad
entre metas y medios y realizar el acondi-
cionamiento reciproco entre ambos.

Los programas scctoriales y los proyec-
tos de nversion. Fimalmente, es necesario
detallar las actividades que deben cumplir
Ios sectores. Para ello, cobran singular im-
portancia los proyectos de inversion que
deben llevarse a cabo para aumentar la
capacidad de produccién sectoriales. La
formulacién de un plan se puede conside-
rar concluida cuando se ha llegado al nivel
de los proyectos concretos, en otras pala-
bras, cuando se indica qué debe hacerse,
donde y a qué plazos. Nuevamente se pre-
senta la posibilidad de un ajuste de todo
el plan en la medida que los estudios de
proyectos indiquen la imposibilidad de
cumplir con ciertas metas.

Todas las tareas esquematizadas en las
etapas deben complementarse con estudios
y andlisis del financiamiento del plan. No
s6lo es necesario lograr el volumen deter-
minado de préstamos externos o el nivel
calculado de ahorros; es imprescindible
estructurar un mecanismo que canalice esos
recursos para que lleguen en tiempo opor-
tuno y cuantia suficiente para financiar las
actividades del plan.

HI. Técnicas de programacion del des-
arrollo econdomico.

Las técnicas de programacién del des-
arrolio se fundamentan en una interpreta-
cién del proceso de desarrollo econdmico.
Este proceso es sumamente complejo, com-
prende muchas variables y las relaciones
funcionales que las ligan suelen ser muy
complicadas y dificiles de cuantificar esta-
disticamente. De manera que todo modelo
de desarrollo que pretenda interpretar el
proceso constituye siempre una simplifica-
cidn de la realidad econémica. La ventaja
extraordinaria de su utilizacién reside jus-
tamente en que al realizar tal simplifica-
cién se pueden destacar los elementos o fac-
tores a los cuales se asigne mayor impor-
tancia en la mecdnica del proceso y analizar
su comportamiento.
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El modelo de Harrod, uno de los mas
clementales en su presentacion, pero que
ha tenido gran influencia en la estructura-
cién de técnicas de programacién, plantea
el crecimiento del producto como una con-
secuencia de la cuantia de las inversiones
y de la productividad del capital.

AP AP I

P 1 P

A P — crecimiento absoluto del producto
nacional neto.

P — valor del producto nacicnal neto.
I — monto de las inversiones netas.

A P es la tasa de crecimiento del producto

nacional neto; es la productividad

I
wmarginal del capital, es decir, el aumento
absoluto de producto que se obtiene por

unidad de incremento del capital; P €es

¢l coeficiente de inversiéon neta, en otras
palabras, el porcentaje del producto que
se dedica a la creacion de capital, exclu-
yendo la reposicién.

Se desprende de la ecuacién anterior
que para maximizar la tasa de crecimiento
del producto se debe tratar de aumentar
la proporcién del producto que se invierte
o lo que es:lo mismo, reducir relativamente
la proporcién que se consume y distribuir
esa inversion entre las actividades donde
el capital tenga mayor rendimiento.

Si se conocen dos variables de la ecua-
cién se puede calcular la tercera. Si se esti-
ma conocida la productividad marginal del
capital, es posible calcular qué coeficiente
de inversién es necesario para alcanzar una
tasa de crecimiento del producto que sea
igual a la tasa de crecimiento de la pobla-
cién, lo que supondria un estancamiento
del desarrollo, u otra tasa superior a la de
crecimiento de la poblacidn. La eleccién
de la tasa de crecimiento del producto es,
en otros términos, la eleccién de la meta
del plan de desarrollo. La férmula permite
cuantificar la variable desconocida que ha-
ga posible la consecucién de la meta. (Cabe
sefialar que la ‘tasa de crecimiento de la
poblacion se considera en la préctica, en
la formulacién de planes de corto plazo,



como un elemento de comparacién exdge-
no independiente.)

Queda por analizar la posibilidad real
de que la variable asi estimada obtenga el
valor calculado. Si existen condiciones que
lo impidan habrd que rebajar el ritmo de
crecimiento adoptado y establecer una me-
ta menos ambiciosa.

En el esquema simplificado de Harrod
se puede analizar la posibilidad de sostener
una meta estableciendo la cuantia del con-
sumo que resulta de distintas tasas de cre-
cimiento del producto.

Para presentar el analisis de posibilida-
des conviene plantear un ejemplo hipoté-
tico. Supdngase que en un aflo dado el
producto sea P — 100 unidades monetarias
y que el coeficiente marginal producte-

capital valga = 0,3. Admitase que

el pais tenga una poblacién que crezca al
dos por ciento anual y que el ritmo de
desarrollo sea tal que no haya ni crecimien-
AP AH

P  H

to ni retroceso, es decir,

siendo H la poblacién.

Se puede plantear en consecuencia:

AP AH AP 1 I
= = .« — = 0,3 — luego
P H I P p
I 0,02
= = 0,066
P 0,3

Es decir, que para mantener esa tasa de
crecimiento, la inversién neta debe ser el
6,69, del producto. Para calcular el volu-
men del consumo de este pais ideal, serd
necesario contar con informaciones relati-
vas a la reposicién del capital instalado,
pues en una economia cerrada como la su-
puesta, el consumo sera igual al producto
bruto menos la parte de ese producto, que
se destina a crear nuevo capital y a repo-
ner el obsoleto. Si se supone que la rela-
cién que liga al producto con el capital es
igual a la establecida entre un aumento
del producto y un aumento de capital

AP P
—_ = 0,3) ,se tendrd que —
I K

0,3, siendo K el capital instalado. Como sc

partié de un valor P = 100, el capital
K sera K — 333 unidades monetarias, Ad-
mitase que la vida 1til promedio del capi-
tal instalado és de 40 afios, lo que significa
que todos los afios se deberd reponer el
2,59, del capital. El valor de la reposicion
serd, lamando d al coeficiente de reposi-
cién del capital.

R=dx K = 0025 x 333 = 83

Por lo tanto, €l consumo de esa econo-
mia sera:

C =100 = 6,6 — 83 — 85,1

Sintetizando, para mantener una tasa
de crecimiento del producto igual a la tasa
de crecimiento de la poblacién, la econo-
mia de ese pais en el aflo que se la consi-
dera deberd invertir y reponer bienes de
capital por un total de 14,9 unidades mo-
netarias y podra consumir, es decir, produ-
cir bienes y servicios de consumo, un total
de 85,1 unidades monetarias. En otras pa-
labras, dedicando el 14,997 del producto a
la formacién de capital y el 85,19, a la pro-
duccién de bienes de consumo, dicha eco-
nomia crecerda como la poblacidn.

Supodngase ahora que se quiera salir de
ese estancamiento y se elija una tasa de
desarrollo econémico equivalente a dos ve-
ces el valor de la tasa de crecimiento de la

AP = 0,04,

poblacién. En consecuencia

repitiendo los cdlculos indicados mds arri-

P 0,04

ba se tendrd que T = = 0,13, es

>

decir, que se debe dedicar el 139, del pro-
ducto a la formacion de nuevo capital y
atender a la reposicién, que resulta igual
a la anteriormente calculada, es decir,
R = 8,3. Por lo tanto, el consumo posible
para esta meta serd menor que en el caso
anterior e igual a 78,79, del producto.
Puede ahora establecerse el significado
que tienen ambas metas sobre el consumo
por habitante del pais y obtener asi crite-
rios para juzgar la posibilidad de alcanzar-
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las. Supondremos que la poblacién del pais
es de 100 a los efectos de simplificar los
cilculos. El afno inmediato anterior al de
aplicacion del plan lo llamaremos afio cero,
para el cual no tienen efecto las medidas

de politica econémica que el plan implica.
A partir del afio 1 se notardn las divergen-
cias entre la tendencia histdrica al estan-
camiento y los resultados de la meta adop-
tada.

Afio  Poblacién

1 H P C

0 100 100 85,1
1 102 102 . 86,8
2 104 104 88,5
3 106 106 90,1
4 108 108 91,8
5 110 110 94,0

Tendencia historica

Plan de desarrollo

C/H P C C/H

0,85 100 85,1 0,85
0,85 104 81,8 0,80
0,85 108,1 85,0 0,82
0,85 112,1 88,2 0,83
0,85 116,6 92,0 0,85
0,85 121,3 110,0 1,00

La meta adoptada para el plan implica
una reduccién del consumo por habitante
de hasta siete por ciento en los primeros
dos afios e operacion, pero a partir del
tercer ano el consumo comenzard a aumen-
tar, sobrepasando, a partir del quinto afio,
a la proyecciéon de la tendencia histérica
del consumo. Cabe preguntarse, sin embar-
go: ¢Es posible imponer a la poblacién de
un pais subdesarrollado una reduccién en
sus consumos, aunque sea por plazo limi-
tado? ¢Son actualmente los niveles de con-
sumo adecuados o se observan déficit que
no pueden agravarse? ¢Podrian’ provocarse
tensiones sociales en este primer periodo
tales que imposibiliten el desarrollo el
plan en el momento en que cabria esperar
los beneficios de caricter social derivados
de los sacrificios de los primeros afios?

Este ejemplo hipotético y simplificado
muestra como la aplicacién sistematizada
de las relaciones que vinculan a las varia-
bles econdmicas constituye un auxiliar po-
deroso para la politica econémica, en este
caso la adopcién de una tasa de crecimien-
to. Notese, ademds, que la cuantificacion
de los valores que deben adquirir el consu-
mo y la inversiébn sirven de orientacién
para formular las medidas que hagan posi-
ble la concrecion de esos valores.

El ejemplo anterior respende a un mo-
delo de economia cerrada donde no se con-
sideran las relaciones con los paises extran-
jeros, por lo tanto, el modelo no tiene apli-
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cacidén practica, sino que constituye, como
se dijo, una interpretacion simplificada del
proceso de desarrollo. Se podria presentar
otro modelo de programacién global, que
también  constituiria una simplificacidén,
donde se incluyen las importaciones y ex-
portaciones y los gastos de consumo del
gcebierno, pero parece innecesario para los
fines de este estudio.

Ese ejemplo permite presentar también
el fundamento de las técnicas de progra-
macién sin profundizar en los problemas
sectoriales de la economia. Establecido un
sistema de relaciones entre las variables
economicas donde se supone conocidos los

coeficientes 7 y se eligen valores para

algunas de ellas (metas) y se deducen los
valores que necesariamente deben alcan-
zar las demads. Esta forma de operar asegura
que existe compatibilidad entre los valo-
res .de las variables, pero no puede asegu-
rarse que dichos valores sean posibles de
alcanzar en la realidad, como también se
puso de manifiesto en el ejemplo anterior.
Esta condicién debe ser objeto de un ana-
lisis separado de las metas e interrelacic-
nes entre los diversos sectores de la econo-
mia. Supéngase que se ha obtenido un
cuadro de valores de las wvariables econd-
micas que en principio se estiman acepta-
bles. Surge inmediatamente el problema de
analizar las consecuencias que estos valores
tienen sobre el comportamiento de los sec-



tores de la economia. Para esto, esas varia-
bles deben ser estudiadas en sus componen-
tes sectoriales.

El consumo privado, por ejemplo, es la
resultante del consumo de los mas diversos
bienes y servicios, las inversiones a reali-
zar deben tener una composicién determi-
nada y los gastos de consumo del gobierno
significan el pago de salarios y la adquisi-
cién de ciertos tipos de bienes.

Para efectuar esta clase de analisis exis-
ten procedimientos que permiten estimar
la composicién de la demanda de bienes y
servicios de consumo final en relacién con
la tasa de crecimiento del producto y calcu-
lar la produccion bruta que cada secter de
la economia debe llevar a icabo para satis-
facer esa demanda de bienes finales y la de
de bienes intermedios.

La composicion de la inversion se inves-
tiga de acuerdo con los niveles de produc-
cidon que deben alcanzar los sectores, el ca-
pital instalado en cada uno de ellos y Ias
necesidades de nuevo capital para poder
realizar los incrementos de produccién de-
ducidos.

Existen, pues, métodos que permiten
determinar las condiciones que sobre las
actividades de los sectores econémicos im-
ponen un conjunto de variables econémi-
cas, calculadas segiin un modelo de progra-
macién global. Dichas condiciones pueden
0 no ser cumplidas; los estudios detallados
que se realizan de cada sector econdémico
responden a esa interrogante y a su vez de-
terminan las medidas y regulaciones que
¢l gobierno debe adoptar para crear condi-
ciones propicias para el desarrollo de cada
sector, compatible con el modelo general
de desarrollo adoptado.

A modo de ejemplo, se pueden citar ca-
s0s que se presentan con frecuencia en los
paises latinoamericanos. Para que el sector
agricola pueda incrementar fuertemente el
producto por habitante, condicién impues-
ta por el desarrollo econémico acelerado, se
necesitaria perfeccionar las técnicas de pro-
duccidn, introducir cambios en la estructu-
ra de tenencia de la tierra, ampliar las
hectdreas bajo cultivo, mejorar los sistemas
de transporte y comercializacién, etc. A su
vez, la ampliacién de las hectdreas bajo

cultivo requerird una extensién de la red
vial, obras de riego y en muchos casos, una
campafia previa de saneamiento ambiental
de las zonas a incorporar.

Conviene describir dos herramientas
fundamentales utilizadas para estudiar las
implicancias sectoriales de un modelo de
programacién global. Estas son: los coefi-
cientes de elasticidad y las tablas de rela-
ciones intersectoriales.

Los coeficientes de elasticidad para los
fines de la programacién pueden ser defi-
nidos como la relacién entre el incremento
del ingreso y el incremento del consumo
de un bien o servicio. Esta relacién inter-
preta la “propensién al consumo” que los
individuos tienen por un bien o servicio.
Cuando aumenta el ingreso «de una familia,
una parte del aumento podri ser dedicado
al ahorro y el resto a aumentar el consumo
de bienes y servicios, segin sean sus pro-
pensiones al consumo y la disposicién de
los bienes y servicios deseados. De manera
que si un programa de desarrollo implica
un aumento, per capita, del producto, vy
por lo tanto un aumento del ingreso per
cdpita, el nivel y la composicién del consu-
mo total de bienes y servicios variard de
acuerdo con las propensiones mencionadas.

Para medir el efecto que sobre el con-
sumo de un bien o servicio tiene un incre-
mento del ingreso, se utiliza el coeficiente
elasticidad ingreso de la demanda, cuya ex-
presiéon algebraica es:

A C.

C.

AY

Y

Co —

Donde: ¢, = es el coeficiente de elasti-

cidad ingreso de la de-

manda del bien o servi-

clo a

es el valor del ingreso

valor del consumo del

bien o servicio a.

A Coy AY = incremento del consumo
y del ingreso, respectiva-
mente.

2
[l

En general, se observa que los walores
de este coeficiente son:
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> 1 para bienes industriales de consumo
< 1 para alimentos primarios
> 1 para alimentos elaborados

> 1 para los servicios en general

Los coeficientes de elasticidad varfan
considerablemente, segn sea el bien o ser-
vicio de que se trate y las caracteristicas
econémicas de la poblacién a que se apli-
quen. Si se trata, por ejemplo, de una po-
blacién que ha alcanzado niveles satisfac-
torios de consumo de alimentos, los aumen-
tos de los ingresos serdn destinados a otros
fines y, por lo tanto, el coeficiente e, serd
menor que la unidad.

El uso de esta herramienta es indispen-
sable para proyectar el consumo de bienes
y servicios, es decir, para estimar el nivel y
composicion del consumo privado, dada
una meta de desarrollo en los casos en que
la oferta del bien o servicio demandado
por la poblacién se rija por el juego del
mercado. En la practica existen numerosas
limitaciones. Supdngase, por ejemplo, el
caso 'de la provision de agua potable. Es
dificil establecer una propensién y, por lo
tanto, un coeficiente de elasticidad de la de-
manda por agua potable, si el suministro
de ésta depende de una decision del Esta-
do. Si bien existe una propensién a este
tipo de consumo, ésta no ha podido mani-
festarse, pues el volumen de agua consu-
mido no depende solamente del ingreso de
las familias, sino que ademads, y en forma
muy principal, de la politica del Estado en
cuanto a este suministro. Ni siquiera po-
dria establecerse un tipo de elasticidad
referida al precio, es decir, la relacién de
la variacién del consumo cuando el precio
cambia, pues en este caso las tarifas estidn
fijadas en busca de criterios que no siem-
pre son ni pueden ser los derivados de las
necesidades de una explotacién comercial.

Esta limitacién del uso de los coeficien-
tes de elasticidad podria extenderse a to-
dos los servicios publicos de tipo social, de
manera que la cuantfa del consumo de
estos servicios debera proyectarse mediante
consideraciones relacionadas con el logro
de metas especificas de desarrollo social,
més bien que en base a la demanda de la
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poblacién por bienes o servicios necesarios
para la satisfacciéon de necesidades esencia-
les de vida, tales como servicios médicos y
educacionales.

La otra herramienta mencionada, las ta-
blas de relaciones intersectcriales o de insu-
mo-producto tiene un gran walor concep-
tual y pueden servir cuando se dispone de
estadisticas adecuadas para determinar
el nivel de produccién bruta que debe al-
canzar cada sector para satisfacer un deter-
minado mnivel y composiciéon de la deman-
da final.

Si se divide a la economia en sectores de
produccién, por ejemplo, agricultura, in-
dustria, transporte, servicios, etc., se puede
esquematizar la actividad de cada. sector,
segin los tipos de bienes y servicios que
producen. Los bienes y servicios se dividen
en aquellos que van directamente al consu-
mo final o a la formacién de capital y en
los que son adquiridos por otros sectores
econdmicos, que los transforman para pro-
ducir otros bienes o servicios. A éstos se les
denomina bienes de utilizacién intermedia,
en contraposicién a los primeros, llamados
bienes de utilizacién final. A su vez cada
sector econémico compra a los otros sec-
tores los bienes y servicios intermedios ne-
cesarios para su produccién y ademds dedi-
ca parte de sus recursos a pagar los sueldos
y salarios de los empleados y obreros ocu-
pados, a pagar impuestos indirectos y a
compensar a los empresarios (beneficios).
Veamos, a modo de ejemplo, el comporta-
miento del sector industria. Este vende
bienes intermedios a los demds sectores pro-
ductores de la economia y produce ademds
bienes de consumo para el sector privado
(las familias principalmente) y para el go-
bierno y produce bienes de capital.

Una tabla de transacciones constituye
simbélicamente una radiografia de la es-
tructura econémica de un pafs y explica
el funcionamiento de la economia. En ella
se consignan los requisitos tecnologicos
para alcanzar los niveles de produccién
dados. En definitiva se logra un conjunto
de coeficientes que, aplicados a una deter-
minada demanda final, dan por resultado
el valor bruto de la produccién de cada
sector, que satisface la demanda final y las



necesidades de bienes intermedios de los
demads sectores.

En consecuencia, esta herramienta per-
mite estimar el valor necesario de la pro-
duccidn de cada sector, dada una demanda
final estimada por el método de las elasti-
cidades para el consumo privado, segin la
politica de gastos del gobierno y segun las
previsiones de inversion que resultan de
los estudios sectoriales. Ademas, se pueden
extraer conclusiones sobre el monto de sa-
larios, por ejemplo, de cada sector.

Para que los sectores alcancen el volu-

men de produccién bruta asi calculado, se
necesitard aumentar el capital instalado
en cada uno de ellos, lo cual se deduce de
los niveles :de produccién sectorial. Este
incremento de capital es uno de los com-
ponentes de la demanda final que se aplica
a la tabla de insumo-preducto para estimar
los nuevos niveles de produccién necesarios
para satisfacer esa demanda de inversion.

Nota: La segunda parte de este trabajo, que se refiere
a la técnica de programacién social y a la programacién de
salud, se publicard en ¢l préximo nimero.

La Sociedad Chilena de Planificacién y
Desarrollo (PLANDES).

Sus Propésitos y Objetivos

Cada cierto tiempo presenciamos el auge
de nuevos conceptos y de nuevas fuerzas en
el dmbito social. Estos comienzan siendo el
patrimonio de unos pocos visionarios, pero
sucesivamente alcanzan una verdadera pre-
ferencia en la preocupacién de sectores
siempre mds vastos de la poblaciéon —aun
de aquéllos que antes los combatian o re-
sistian— y llegan incluso a convertirse en
elementos de uso comun para todos. Des-
graciadamente, ocurre a menudo que los
modernos medios de informacién masiva,
luego de ampliar en forma impresionante
la circulacién de tales conceptos, van insen-
siblemente diluyendo su contenido y qui-
tindoles su fuerza. Algo de esto puede su-
ceder hoy con la idea de la planificacién
si la sorprendente acogida que parece estar
encontrando en nuestra vida social. tiende
a convertirse s6lo en un abuso de las pala-

Acaba de {undarse entre nosotros la Sociedad Chilena de
Planificacién y Desarrollo (PLANDES), cuya mesa directiva esta
constituida como sigue: Presidente, don Fernando Aguirre
Tupper; Vicepresidente, don José Vera Lamperein; Secre-
tario, don Jaime Martinez.

Para satisfacer el interés de muchos de nuestros lectores,
hemos solicitado a la Secretaria de dicha Sociedad wun ar-
ticulo en que se sefialen los propésitos, objetivos y activi-
dades de esa institucién. Agradecemos sinceramente la pron-
titud con que nos ha sido enviada la colaboracién que
gustosos incluimos en esta edicidn.

bras y no en auténtica y consciente convic-
cion general. '

En los sectores mas diversos y para ob-
jetivos muy disimiles se habla ahora de pla-
nificacién. Especialistas de casi todas las
profesiones dedican esfuerzos a esta técni-
ca, que no es nueva, pero si actualisima, y
la consideracién de sus exigencias ocupa
un lugar cada vez mds importante en los
proyectos recientes de los sectores publico
y privado.

Los motivos que alientan este vertigino-
so auge son bien conocidos y guardan inti-
ma relacién con la paralela complicacién
de la propia vida en sociedad. La inciden-
cia de un nimero progresivamente mayor
de factores en la resolucién de cualquier
problema, la dificultad de previsién de las
perspectivas futuras, la trascendencia de los
errores que pueden derivarse de una deci-
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