“Cannabis” Medicinal y Terapéutico

Alvaro Gémez Pérez!.

Introduccion

El uso de la planta de Cannabis en la tradicién medicinal y terapéutica de la humanidad tiene una data de
5000 anos segin referencias chinas e indias, siendo ampliamente utilizada e industrializada desde el siglo XIX
en la reduccién del sufrimiento humano, funcién confirmada por nuevos estudios realizados a nivel mundial.
Con el desarrollo de la técnica, en el cuerpo humano se ha descubierto la existencia del sistema receptor
cannabinoide y la produccién de cannabinoides enddégenos, descubrimientos que confirman el potencial
terapéutico que tienen los componentes de la planta del género Cannabis y su ligazén con el cuerpo humano.
Para el desarrollo de estudios médicos se ha utilizado cannabinoides de formulacién sintética y fitocannabinoides
o Cannabis en crudo, lo que ha demostrado aplicabilidad en nuevas y especificas utilidades terapéuticas y en
base a antecedentes previos de uso medicinal quedarian muchas mds por ratificar para ser incluidas en nuevas
terapias enfocadas en la reduccién del dolor y sufrimiento humano.

Al Cannabis se le atribuyen propiedades analgésicas, antieméticas, anticonvulsiva y masculo relajantes, se ha
utilizado fuera del campo médico alopdtico para tratar el reumatismo, el asma, la dismenorrea, la migrana,
el glaucoma y Delirium Tremens alcohélico y en el campo medico alopdtico para tratar nduseas y vémitos
secundarios a la quimioterapia antineopldsica, para inducir aumento de peso en pacientes con sida y para
disminuir las molestias causadas por la esclerosis multiple y fibromialgia entre otras.

La historia reciente ha clasificado a la planta del género Cannabis como una planta productora de estupefacientes
y por lo tanto, ha exigido que se le trate bajo toda la normativa vigente de cualquier estupefaciente (de
produccién y acceso regulado bajo supervisién médica).

Regulacién Internacional

Dado que las Plantas del Género Cannabis fueron
clasificadas como productoras de estupefacientes y en
reconocimiento de su uso tradicional para disminuir
el dolor, la directriz de la Convencién Unica de
Estupefacientes de 1961 (su predmbulo) determino
lo siguiente:

“Las Partes, Preocupadas por la salud fisica y
moral de la humanidad, Reconociendo que el uso
médico de los estupefacientes continuard siendo
indispensable para mitigar el dolor y que deben
adoptarse las medidas necesarias para garantizar
la disponibilidad de estupefacientes con tal fin,” ...
“Deseando concertar una convencion internacional
que sea de aceptacion general, en sustitucion de los
tratados existentes sobre estupefacientes, por la
que se limite el uso de los estupefacientes a los fines
médicos y cientificos y se establezca una cooperacion
y una fiscalizacion internacionales constantes para
el logro de tales finalidades y objetivos”

Convencién Unica de

En este sentido, la

Estupefacientes de la cual Chile es parte (ratificada
mediante el decreto N° 35 de 1968 actualmente
vigente), acoge la historia de uso medicinal de los
estupefacientes entre los cuales estd incluida la planta
del género Cannabis, garantizando y asegurando el
acceso a los productos obtenidos de esta, mediante
la dictacién de un sistema de fiscalizacién para las
producciones autorizadas.

Los Estados parte de la Convencién, que autoricen
producir estupefacientes dentro de su territorio,
deberdn informar cada ano a la organizacién, la
cantidad permitida de producir a fin de registro y
control internacional.

Por otra parte, queda expresamente indicado que esta
Convencién no se aplicard al cultivo de la planta de la
Cannabis destinada exclusivamente a fines industriales
(fibra y semillas) u horticolas.

Entonces, la licitud del cultivo queda determinada
con la autorizacién del Estado siguiendo las reglas de
fiscalizacién indicadas en la Convencién y segin lo
estipulado en esta, toda produccién de estupefacientes
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que no cuente con las autorizaciones de cultivo
sefaladas, serd considerada como produccién ilicita.

Posteriormente, en 1988 se desarrollo una nueva
Convencién de Las Naciones Unidas Contra el Trifico
Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas,
suscrita en Viena (ratificada en Chile por el Decreto
N° 543 de 1990 y actualmente vigente), y en el Art.
14 “Medidas para erradicar el Cultivo Ilicito de
Plantas de las que se extraen estupefacientes y para
eliminar la demanda ilicita de estupefacientes y
sustancias sicotrépicas”

- N° 2 indica que “Cada una de las partes
adoptard medidas adecuadas para evitar el cultivo
ilicito de las plantas que contengan estupefacientes
o sustancias sicotrdpicas, tales como las plantas
de adormidera, los arbustos de coca y las plantas de
cannabis, asi como para erradicar aquéllas que se
cultiven ilicitamente en su territorio. Las medidas que
se adopten deberdn respetar los derechos humanos
Jundamentales y tendrdn debidamente en cuenta
los usos tradicionales licitos, donde al respecto
exista evidencia historica, asi como la proteccion
del medio ambiente.”

- N° 4 se indica que “Las partes adoptardn
medidas adecuadas tendientes a eliminar o reducir
la demanda ilicita de estupefacientes y sustancias
sicotrépicas con miras a reducir el sufrimiento
bhumano y acabar con los incentivos financieros del
trdfico iliciro...”.

Esta Convencién mantiene a firme la Convencién
Unica de 1961 por lo que los cultivos licitos son
aquellos que cuentan con la autorizacién del Estado y
aumenta las restricciones para evitar el desvio hacia el
ilicito de trafico, estipulando ademds la metodologia
a aplicar en el comercio internacional, igualmente
queda claramente estipulado que toda medida tomada
debe respetar los derechos humanos fundamentales
teniendo en cuenta los usos tradicionales licitos
que tengan evidencia histérica a fin de disminuir el
sufrimiento humano, en este sentido, se amplia el
uso de los estupefacientes a la reduccién de todo el
sufrimiento humano y aquellos usos tradicionales
licitos anteriormente acotados sélo a la disminucién

del dolor.

En el plano nacional, la “Ley que sanciona el trafico

ilicito de sustancias estupefacientes y sicotrépicas”
N°20.000.- recoge en forma arménica lo mandatado
anteriormente estipulando en sus Art. 8 y 9 que para
cultivar licitamente plantas del género Cannabis, se
requiere de una autorizacién expresa, la que debe ser
solicitada al Servicio Agricola y Ganadero (SAG).

En cuanto al uso, en el Art. 50 se indica que se
entenderd justificado el uso, consumo, porte o tenencia
de alguna de dichas sustancias para la atencién de un
tratamiento médico.

Para la justificacién del uso, en el Art. 6 se indica
que el tratamiento médico que recete alguna de las
sustancias incluidas en el Art. 1, serd recomendado
por un Medico cirujano un Odontélogo o un Médico
Veterinario y debe atender a una necesidad médica o
terapéutica.

Asi entonces, el Art. 4, ratifica lo anterior, indicando
que serd castigado aquel que sin la competente
autorizacién, posea, transporte, guarde o porte consigo
pequenas cantidades de sustancias estupefacientes
o sicotrépicas, a menos que justifique que estdn
destinadas a un tratamiento médico o a su uso o
consumo personal y préximo en el tiempo.

Ademis, el Reglamento de Estupefacientes N° 404
de 1983 en su Art. 2 indica que “..para efectos del
presente Reglamento, se entenderd por: b) Droga:
cualquier materia o sustancia, natural o sintética, que
este incluida en las Listas serialadas en el Titulo V de este
Reglamento.” Asi en el Titulo V, Lista I se especifica
claramente con el uso de paréntesis aquello definido
como droga “CANNABIS (cdfiamo indico) y su
resina (resina de cditamo indico)” e indica en el
Art. 5 que cataloga como prohibida a la cannabis y
su resina, sin embargo, ‘con todo, en casos calificados
Yy para investigacion cz’entlﬁaz, el uso de estas sustancias
podrd ser autorizado por el Instituro de Salud Piblica
de Chile, en las condiciones que determine la resolucion
correspondiente.”

Por lo tanto, la cannabis y su resina prohibida pero
a su vez factible de autorizar por el ISP en casos
calificados y para investigacion cientifica, corresponde
al canamo indico, y este es conocido cientificamente
como Cannabis sativa ssp indica, en consecuencia, el
resto del género esta catalogado como estupefaciente,
pero no se encuentra prohibido, lo que es concordante
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con lo indicado en la Convencién Unica de 1961, ya
que esta deja fuera de la convencidn a las plantas de
cannabis destinadas a fines industriales produccién
de semilla u horticolas, las que son conocidas
cientificamente como Cannabis sativa ssp sativa y
Cannabis sativa ssp sativa x Cannabis sativa ssp indica.

Entonces si la produccién, y el uso estdn garantizados,
no castigdndolos si la autorizacién ha sido otorgada
cPor quéseproduce laproblemdticaprohibicionista?

Para contestar esta interrogante, hay que remontarse a
la Convencién Unica de Estupefacientes de 1961 que
en su preimbulo instala el concepto de Toxicomania:

... “Reconociendo que la toxicomania constituye un
mal grave para el individuo y entraiia un peligro
social y econémico para la humanidad, conscientes
de su obligacion de prevenir y combatir ese mal’...

Y, por otra parte tambien hay que remontarse, a la
Convencién de las Naciones Unidas Contra el Tréfico
Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de
1988, que instala fuertemente el concepto de

Trafico llicito:

... “Profundamente preocupadas por la magnitud y
la tendencia creciente de la produccion, la demanda
y el trdfico ilicitos de estupefacientes y sustancias
sicotropicas, que representan una grave amenaza
para la salud y el bienestar de los seres humanos
y menoscaban las bases econdmicas, culturales y

politicas de la sociedad...”

Estos conceptos son los que han prevalecido en las
politicas de drogas implementadas en Chile, puntos
sobre los cuales se han volcado todos los esfuerzos,
produciendo una polarizacién negativa y generando
de plano el olvido de la existencia de la factibilidad
licita de cultivo con autorizacién expresa e incluso el
porque es permitido el consumo.

Esta sobrevaloracién del polo negativo demostrada
por el Gobierno, inducida por los miedos y la
desconfianza de la buena fe de las personas e
individuos que conforman la sociedad chilena hace
que las acciones permitidas por Ley no se ejecuten, ya
que se le ha otorgado falsamente el termino de ilegal

a algo permitido por Ley, generando un alto gasto
publico, un gran esfuerzo policial, un inmenso dafo a
la sociedad y en consecuencia se obtiene una minima
eficacia en la politica implementada lo que se traduce
en una perdida del foco real de la Ley.

Asilas cosas, ante la necesidad terapéutica de productos
naturales que contengan Cannabis, la polarizacién
existente dafa directamente a los usuarios, ya
que estos son incomprendidos y estigmatizados e
indirectamente dafa al estado por sus altisimos costos
de implementacién.

La Polarizacién negativa propone una posibilidad
terapéutica carente de estos productos, generando
sobre los usuarios medicinales la imposibilidad de
elegir un producto natural para sanarse o aliviar su
sufrimiento, es mds profundiza su sufrimiento y los
estigmatiza como toxicémanos, los expone al peligro
por la adquisicién del producto en un mercado ilicito,
empujdndolos a realizar un intercambio comercial
sin tributo fiscal de aquellos productos que han
sido producidos y procesados fuera de toda norma,
sin garantias de contenido, inocuidad, calidad y
con un desconocimiento de lo que efectivamente se
esta comprando, castigindolos ademds por buscar
la disponibilidad de una alternativa terapéutica que
debiese ser garantizada por el estado, generando asi
mismo, una profunda frustracién en los individuos
y la sociedad, con un consecuente descontrol del
sistema ya que se desconoce la real magnitud y los
fines de lo consumido.

;Qué sucede si se cambia el foco y se despolariza la
interpretacion?

Si se despolariza la interpretacién actual, actuando de
buena fe, permitiendo ejecutar las acciones permitidas
por Ley en la forma indicada por esta y asignando el
valor positivo a este Polo licito, se podrd disminuir el
gasto publico, disminuir y direccionar correctamente
el esfuerzo policial, aminorar el dafo causado a la
sociedad y obtener consecuentemente una mayor
eficacia en la politica implementada lo que se traducird
en cumplir el foco real de la Ley.

Asi entonces, ante la necesidad terapéutica de
productos naturales que contengan Cannabis, la
despolarizacién generard usuarios comprendidos y
apoyados e indirectamente el estado se fortalecerd
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institucionalmente con un mercado regulado.

La despolarizacién propone ampliar las posibilidades
terapéuticas con estos productos, generando sobre
los usuarios medicinales la posibilidad de elegir un
producto natural para sanarse o aliviar su sufrimiento,
protegiéndolos por utilizar una alternativa terapéutica
garantizada por el estado al realizar la compra con
tributo fiscal en locales establecidos con la confianza
de que los productos han sido producidos y procesados
dentro de la norma, que estos productos cuentan con
las garantias de contenido, inocuidad, calidad y por lo
tanto, se esta en pleno conocimiento de lo adquirido,

generando tranquilidad y la desestigmatizacién del
usuario medicinal, ademds de generar felicidad en los
individuos y la sociedad misma, ganando un control
completo del sistema al estar en conocimiento de la
real magnitud y los fines de lo consumido.

A modo de ejemplo, se presenta a continuacién
el diagrama de flujo Institucional de Control
implementado por Ley, para el control de
estupefacientes, a fin de informar a las naciones
unidas las previsiones anuales de produccién y uso
de estupefacientes dentro del territorio nacional,
las estadisticas de intercepcién y de uso abusivo no

recomendado.

Diagrama de Control Institucional.

Funcion de cada Estado

Lo Autorizado
a cultivar
y cosechar.

Lo Autorizado
aprocesary
comercializar.

Convencion Unica de Estupefacientes de 1961, ratificada en 1972;
(Ley en Chile)

Convencion de las Naciones Unidas Contra el trafico llicito de Estupefacientes
y Sustancias Sicotrépicas de 1988 (Ley de Chile)

PROTEGER, FISCALIZAR, CONTROLAR, INFORMAR
Y REALIZAR CONVENIOS INTERNACIONALES.

MINISTERIO DEL INTERIOR

Para cumplir, el estado debe estar en conocimiento de toda la cadena
para FISCALIZAR, CONTROLAR E INFORMAR.

ONU

INFORMAR
PREVISIONES ANUALES

W

El Uso Abusivo y
no recomendado
de estupefacientes.

Intercepciones
de Tréfico ilicito.

Asi mismo, se presenta la regulacién implementada Segin el Reglamento de Estupefacientes N° 404, en la
que se demuestra que el Estado, a través del ISP, puede poseer toda la informacién y trazabilidad de los
productos estupefacientes entre los que se encuentran las plantas del género Cannabis para ser utilizadas como
producto medicinal en tratamiento médico, las que para poder ser comercializadas, s6lo pueden ser adquiridas
en establecimientos farmacéuticos con receta médica retenida.

Estas tltimas son enviadas desde los establecimientos farmacéuticos constantemente al Instituto a fin de que

este tenga la informacién concerniente a:

Cuanto producto ha sido comercializado, cual es el stock, que médicos recomiendan estupefacientes, para que
uso terapéutico lo recomiendan, cuanto recomiendan y quienes son los usuarios o pacientes.
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Diagrama Control de Estupefacientes

LOS REGLAMENTOS REGULAN Y NORMAN LO PERMITIDO POR LEY.
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USUARIO

Proceso que ha seguido Agrofuturo para obtener la autorizacién correspondiente para realizar la investigacion
cientifica productiva y uso medicinal de Cannabis.

Estudio de prefactibilidad

Primera solicitud de autorizacion
Intendencia Regional “No existen antecedentes que no permitan autorizar”

Segunda solicitud de autorizacion

Intendencia Regional “No existen antecedentes que no permitan autorizar”
Autoriza la siembra de Cannabis

Corte Suprema Anula la Revocacion. Falsa interpretacion de normativa

3°Trib. Concepcidn Restituye vigencia y validez a la autorizacion

Anula completamente la sentencia

2013

Actualmente Agrofuturo Ltda. se encuentra pasando la dltima etapa legal del proceso de validacién judicial
(recurso de Casacién en el fondo) para luego iniciar el sistema productivo que permita realizar la investigacion
cientifica de variedades factibles de utilizar con fines medicinales y terapéuticos de uso humano.
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